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Heiko Borchert

Politische I ntegration ersetzt militérische Intervention

Neun L ehren ausdem Kosovo-Krieg

Die 78 Tage dauernde, von der Nordatlantischen Vertragsorganisation (NATO) ohne Mandat
des Scherhdatgas der Vereinten Nationen (UNO) aus der Luft durchgefiihrte Operation Al-
lied Force war ein ebenso ungeheuerlicher Vorgang wie die der Milit&rintervention vorausge-
henden Verbrechen, die von serbischen Streitkréften an den Kosovaren begangenen wurden.
Zur Feer ihres 50jdrigen Bestehens fihrte die Allianz Krieg, und de hat diesen Krieg zu
Recht gefihrt.

Doch es war ein sdtsamer Krieg. Die NATO-Staaten wurden nicht physisch angegriffen
und haben trotzdem militarische Gewdt eingesetzt. Sie taten dies in der Uberzeugung, dass
die von Milosevics Schergen im Kosovo begangenen Verbrechen im euro-atlantischen Raum,
in dem der Schutz der Menschen und Minderheitenrechie zum Kernbestand Steetlicher Auf-
gaben zahlt, nicht geduldet werden kann. Und die NATO-Saaten griffen zu den Waffen, well
de ene regionae Destabiliserung beflrchteten.

Die Veragerung und Kiritik zahlreicher Kommentatoren Uber diesen Vorgang ist versténd-
lich. Der Griff zu den Waffen gdlt immer nur die zweitbeste Losung ener Krise dar, und er
driickt aus, dass der Einsatz diplomatischer Mittd an seine Grenzen gestossen ist. Genau vor
diesem Hintergrund werden in der Folge neun Lehren aus dem Kosovo-Krieg vorgestlt. Mir
geht es daba weniger um ene jurisische Diskusson der Intervention oder um eine sorgfati-
ge Audegeordnung erkannter militérischer Stérken und Schwéchen. Obwohl beide Aspekte
angesprochen werden, steht die Frage nach den politischen Konsequenzen dieses Krieges im
Vordergrund meiner Uberlegungen. Diese werden von der Feststdlung getragen, dass die
jungsten Vorgange auf dem Bakan eindeutig unterdtrichen haben, wie wichtig die konsequen-
te Weterfihrung der Offnung von NATO und Europédischer Union (EU) it. Es liegt gerade in
der Logik des Integrationsorozesses, dass der Bestand an "reinen” innersastlichen Angele-
genheiten in der euro-alantischen Zone ab- und der Bestand an "vergemeinschafteten inner-
dadlichen Angdegenhaten” zunimmt. Die milit&rische Intervention im Kosovo dirfte des-
hab in diesr Region die letzte ihrer Art gewesen sain. Masgeblich dafir igt die Eingcht,
dass die Demokratiserung der innergtaatlichen Ordnung vormas kommunigsischer Staaten
und deren Einbindung in den euro-alantischen Integrationsprozess die Stabilitée und Sicher-
heit fordern werden. Je stérker die politische Integration voranschreitet, so lautet die Botschaft
dieses Beitrages, desto Uberfliissger werden militérische Interventionen.

Die dch aus diesem Sachverhdt fir die Schweiz ergebenden Konsequenzen sind ebenso
kla wie unangenehm: Im euro-atlantischen Raum werden innere und &ussere Sicherhet im-
mer S&ker gemeinschaftlich gereget. Obwohl die entsprechenden Beschlisse fir die
Schweiz von unmittelbarer Bedeutung sind, hat Bern kaum Einfluss auf die Entschedungs
findung. Zu sehr war man bidang darauf bedacht, aus Neutrditésiberlegungen die Distanz
zu NATO und EU zu wahren. Dabe wurde Ubersehen, dass die EU scherhetspolitisch eine
zunehmend relevantere Rolle spidt, dass die NATO neue Aufgaben in den Bereichen der
Friedensscherung und -erzwingung Ubernommen hat und die inditutiondle Beziehungen
zwischen belden Organisationen immer dichter werden. Was eing vermentlich Sicherheit
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versprach, muss heute zusehends ds Quele moglicher Unsicherheit interpretiert werden: das
Absaitsstehen.

*k*

Lehre 1. Die Richtigkeit der mit der EU- und NATO-Erweiterung verfolgten Strategie der
Sabiliserung ehemals kommunistischer Staaten durch Demokratisierung, Kooperation und
Souveranitétstransfer wurde durch die Vorgange auf dem Balkan bestétigt. Dieser Ansatz
muss deshalb weiterhin die Richtschnur kinftiger Bemihungen bilden und an die Erfillung
klarer Bedingungen geknuipft bleiben.

Das langfridig angelegte Projekt des Aufbaus enes eurc-atlantischen Raums der gemeinsa
men Sicherheit und Ordnung wurde durch die jungsten Vorgdnge auf dem Bdkan in draele
Hinscht gefdhrdet: Ergens verstosst Milosevics Politik der systematischen  Unterdriickung
und Vertrelbung von Minderheiten in eklatanter Weise gegen die gemeinsamen Werte der in
diesem Raum zusammengeschlossenen Stagten. Der Schutz der Menschen und Minderhel-
tenrechte gehtrt in Europa nicht zuletzt dank der Aktivitéten des Europarats und der Konfe-
renz bzw. der Organisation fur Sicherhet und Zusammenarbelt in Europa (KSZE/OSZE) sait
Jahrzehnten zum normativen Kernbestand.

Zwetens hat 9ch daraus, wie in der Folge water ausgefihrt wird, eine gemeinsame |denti-
td herausgebildet, in der es zu den Kernaufgaben des Staates zahlt, die gemeinsam definierten
Menschen und Minderheitenrechte zu schitzen. Mehr noch: Aus dem Schutz der Menschen
und Minderhetenrechte laitet Sch nachgerade die Legitimitdt Seatlicher Herrschaft und damit
die Souveranitdt enes staatlichen Gemeinwesens ab.l In diessm Sinne verletizen Staaten, die
gegen das Gebot des Schutzes von Menschen und Minderheitenrechten verstossen, nicht ir-
gendwelche Normen, sondern treffen den im euro-atlantischen Raum initiierten Integrations-
prozess an seinem Wesenskern, indem de saine Identitét in Frage stdlen.2 Zu Recht hat des-
hab der deutsche Aussenminister Joschka Fischer darauf hingewiesen, dass sch in diesem
Krieg das vereinigte Europa und das Europa der Vergangenheit und des Nationalismus gege-
niberstanden.3

Drittens gellte der Kosovo-Krieg auch aus ordnungspolitischer Sicht eine Gefahr fir Eu
ropa dar. Seit dem Ende des Kdten Krieges konzentrieren sich die politischen Anstrengungen
der euro-atlantischen Stasten auf die Projektion von Stabilité und Prosperitét in die Lander
Mittel- und Ogteuropas. Die konkrete Unterstiitzung vor Ort, die Gewéhrleisiung finanzieller
Hilfen und die Erweterung des Telnehmerkreises von EU und NATO dnd die hauptsichli-
chen Mittd, um diesss Zid zu erechen. Zide und Mitted wurden durch die jingsten Vorgan
ge auf dem Bakan grundlegend in Frage gestdlt. Somit gdlte Milosevics Palitik eine Gefahr
fir Europas Sicherheit dar, und es wére einer Kapitulation vor den eigenen Anspriichen und
Zidsetzungen gleichgekommen, héite man diese Politik nicht "bekampft”.

Hinter der angesprochenen Strategie der Stabilitétsprojektion durch Demokratiserung,
Kooperation und Souverantitéistransfer stehen unterschiedliche Theorieansdize, deren Logik
sch folgendermassen zusammenfassen lésst: Demokratien haben aufgrund rechtssteatlicher
Regdn gdemnt, dass man Konflikte friedlich [6sen kann. Diese Erfahrung Ubertragen de auf
ihr internationdles Verhdten. Dabel gehen de davon aus dass internationde Zusammenar-
beit, die sch an gemensam ausgehanddten Regeln orientiert, fur dle Beteiligten nutzenbrin-
gend ig. Insbesondere in Europa tritt mit den supranationalen Akteuren ein weiterer Spieler
auf, der die Einhdtung der internationden ausgehanddten Regeln Uberprifen und Verfehlun-
gen ahnden kann. Darliber hinaus sind diese supranationalen Akteure in der Lage, den inter-

1 Miller (1999), S. 118-123; 132-142.
2 Pond (1999), S. 79. Hierzu ausfiihrlich: Walkenhorst (1999), S. 209-239.
3 DieZeit, Nr. 16 vom 15. April 1999 (http://www.ZEIT.de/archiv/1999/16/199916.fischer_.html).
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nationalen Kooperationsprozess aus eigener Initiative — und je nach Politikfeld unterschied-
lich erfolgreich — voranzutreiben.4

Die Einbindung der mittd- und osteuropédischen Lander in diesen euro-atlantischen Koope-
rations- und Integrationsprozess wurde in den letzten Jahren tells stark kritisert. Getreu der
Devie von Graucho Marx — "lch mochte keinem Club angehdren, der mich as Mitglied auf-
nmmt" — wurde argumentiert, dass diese Stasten inner- und zwischengtaetliche Probleme
aufweisen, die die erechte Stabilitdt gefahrden konnten. Diese Argumentation dirfte auch
nach den jingsen Ereignissen auf dem Bakan neue Nahrung erhdten, ist jedoch meines Er-
achtens nicht gerechtfertigt.

Ergens haben die Neumitglieder die innere Stabilitét der Allianz nicht geféhrdet. Vidmehr
haben se deren Operation — wenn auch in unterschiedlichem Masse — unterdtiitzt> Am gérks
ten traten dabel die Polen hervor, gefolgt von den Ungarn, die vor dlem militdrische Basen
und ihren Luftraum zur Verfigung ddlten. Die kritischde Hdtung nahm die tschechische
Regierung en, die die Legitimitdt der NATO-Aktion grundsétzlich in Frage stdlte, die Opera-
tion jedoch glechwohl nicht durch ihr Verhdten gefédhrdete. Die Batrittsanwarter Bulgarien
und Ruménien unterdrichen die Glaubwirdigkat ihres Engagements durch die politische und
logigische Untersititzung der NATO-Aktion. Zusammen mit Ungarn spidten se — mit mehr
oder weniger sanftem Druck aus Washington — eine Schllssdrolle bei der Verhinderung rus-
sscher Uberflige, die es Moskau erlaubt hitten, das Regime Milosevic in der Kriegszeit zu
unterstiitzen.6 In vergleichbarer Weise haben sch die genannten Lander auch mit Bezug auf
die von der EU verhéngten Sanktionen verhadten. Dieser Einschétzung kann entgegengehdten
werden, dass der wahre Test im Fdle beider Organisationen erst noch bevorstehe: Fir NATO
und EU liegt er in der Frage der weiteren Plane der Offnung, und firr die EU treten die R-
form ihrer Struktur und Entscheidungsverfahren hinzu. Wenn der Kosovo-Krieg en Indikator
fir das kinftige Verhdten dargtdlt, dann kann daraus gefolgert werden, dass die neuen Mit-
glieder nicht weniger, aer auch nicht mehr Probleme bereiten werden ds die dten Mitglie-
der.

Zweitens muss gefragt werden, ob denn der Stabilitét des euro-alantischen Raums damit
gedient i, wenn wesentliche Zonen maoglicher Ingabilitdd — und dazu z&hlt vor dlem
Slidosteuropa — diesem Raum nicht angehdren bzw. Uber keine Aussichten auf entsprechende
Kooperationsbeziehungen verfigen. Die Antwort wurde mit dem Stabilitétspakt  fir
Sldosteuropa gegeben. Integration setzt nicht bloss die Abwesenheit von Krieg voraus
(negativer Frieden), sondern erfordert dartber hinaus den politischen Willen zur Kooperation
sowie eine Konvergenz der politischen, 6konomischen und kulturdlen Rahmenbedingungen.
Dieser Logik folgt der Stabilitétspaekt. Wenn auch unter verénderten Vorzeichen, soll damit
ereicht werden, was fur Westeuropa nach 1945 geschaffen wurde: die Forderung politischer
Zusammenarbeit  und  6konomischer  Prosperitét. In diessm  Prozess  spiden  die
Baitrittskriterien eine entscheidende Rolle. Sie snd es, die enersats Auskunft Uber das
Erreichte geben und anderersats innerhdb der Stasten zu einer Angleichung der politischen
Programme und der Strukturen fuhren.

Lehre 2: Zumindest im euro-atlantischen Raum ist die "Einmischung in innerstaatliche Ange-
legenheiten” nicht langer eine Frage des Ob, sondern bloss des Wie.

Aus Lehre 1 kann auch gefolgert werden, dass der Prozess der Angleichung politischer, kultu-
reller, wirtscheftlicher und milit&rischer  Rahmenbedingungen die "innenpalitischen” Gemein+
samkeiten der daran betelligten Stasten immer grosser werden lasst. Gemeinsame Politik wird

4 Hierzu ausfiihrlich: Borchert (1999a), S. 85-118; 133-152.
5 DieAusfiihrungen basieren auf: Vachudova (1999).
6 Brzezinski (1999), S. 2; Antonenko (1999/2000), S, 138,
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immer mehr zur "Binneninnenpolitik” der betaligten Staaten und umgekehrt. Vergeht man
darunter in Anlehnung an Jost Debriick ene Ordnung, in der "die vollsdndige Rechtsdurch
setzung anerkannt und entsprechende  Rechtsdurchsetzungsmacht” den dtaatlich  Ubergeordne-
ten Rechtsdurchsetzungsinstanzen zugeordnet wére, dann ist klar, dass dieser Zustand noch
nicht erreicht i.” Gleichwohl verfigt der euro-alantische Raum in einmdiger Weise Uber ei-
nen hohen Grad an "vergemeinschafteten innerstaatlichen Angelegenheiten”.

Hinter dieser Formulierung steht nichts anderes ds die konsequente Umsetzung der Logik
der Theorie des demokratischen Friedens. Derzufolge werden Souveranitét und Legitimitét
des daatlichen Gemeinwesens immer stérker von sainer innerdaetlichen Ordnung bestimmt.8
Jorg Paul Miller hat in diesem Zusammenhang davon gesprochen, dass insbesondere der
Schutz der Menschenrechte ein kondtitutives Element staatlicher Souveranitét darstdlt:

Eine Rechtsgemeinscheft, die in normativen Erklérungen und entsprechenden fak-
tischen Umsetzungen zum Ausdruck bringt, dass es jedenfals einen Kerngehdt
von Menschenrechten ds unaufgebbares Element der universden Volkerrechts-
ordnung gibt, kann nicht glechzeitig einen Souverantitéisbegriff tragen, der die-
sen Elementarforderungen nicht Rechnung trégt.?

Die von Miller angesprochenen normativen Erkl&rungen wurden auf globaer Ebene in der
Charta der Vereinten Nationen und der dlgemene Erkl&rung zum Schutz der Menschenrechte
zum Ausdruck gebracht. Auf euro-atlantischer Ebene spiden die Europdische Konvention
zum Schutz der Menschenrechte sowie die im Rahmen der menschlichen Dimenson der
OSZE veradbschiedeten Dokumente die zentrae Rolle Es waren im wesentlichen ihre Tell-
nehmerstaaten, die 1991 in Moskau erklarten,

(...) dass die im Bereéich der Menschlichen Dimenson der KSZE eingegangenen
Verpflichtungen en unmittelbares und berechtigtes Anliegen aller Tellnehmer-
staaten und eine nicht ausschliesdlich innere Angelegenheit des betroffenen Staa-
tes dargtellen. 10

Nur ein Jahr spater gaben diesdben Telnehmerstaaten in Prag zu verstehen, dass wieder-
holt vorkommenden Versttse gegen diese Bestimmungen mittels politischer und wirtschaft-
licher Sanktionen geshndet werden konnen.ll Eine vergleichbare Formulierung findet sch
auch im neuen Vertrag von Amgerdam, der den Schutz der Menschenrechte zum Kernbe-
gand der Europdischen Union zadhlt und die Moglichkeit von Sanktionen vorsieht, wenn Mit-
gliedstaaten dagegen versossen. Es ig dabel ein offenes Geheimnis, dass die "15" diese Pes-
sage urspringlich mit Blick auf die Neumitglieder aus Mittd- und Osteuropa verabschiedet
hatten. Dass ausgerechnet diese Passage nun auch im Fale der Regierungsumbildung eines
EU-Mitgliedes Anwendung findet, bestétigt die These, wonach die Integration den Bestand
"rene” innerdaatlicher Angdegenhaten dragtisch reduziet. Und enen weteren Agpekt ver-
deutlichen die jingsten Ereignisse Ein Staat kann sich nicht langer auf seine Souveréanitét be-
rufen, um Einmischungen von aussen abzuwehren, wenn e im Verdacht steht, dass er die
Menschen- und Minderhatenrechte, deren Achtung ja gerade seine Souverdnitdt kongituie-
ren, verletzt.12 Das gilt besonders fir den Extremfdl des Regimes Milosevic. Das Beispid der
Sanktionen der EU-Staaten gegen die Ogterreichische Regierung macht dartber hinaus deu-

7 Ddbriick (1997), S. 511.

8  Flynn/Farrell (1999), S. 528.

9 Miiller (1999), S. 139.

10 Abgedruckt in: Fastenrath (1992), Kp. H.4, S. 3 (Hervorhebungen d. Verf.).
11 Abgedruckt in: Fastenrath (1992), Kp. A5, S. 4.

12 5o auch: Miiller (1999), S. 142.
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lich, dass die Beteligung ene Pate, die telweise dem nationdigtischen, xenophoben und
neo-faschistischen Gedankengut nahesteht, diesdben Reflexe ausiben kann, wel darin eben
30 eine Gefahr fur den Geist und damit die Identitét des I ntegrationsprozesses gesehen wird.

Blebt noch das Wie der Einmischung zu diskutieren. Auch in dieser Frage wird der fort-
schreitende  Integrationsprozess im Laufe der kommenden Jahre zu einem Eingdlungswande
beitragen. Schon heute zaht die "Einmischung” durch auf européischer Ebene verabschiedete
Rechtsskte oder durch die verbindliche Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs bzw.
des Europdschen Menschenrechtsgerichtshofs zum Alltag — nur in Einzdfdlen ruft diee
Tatsache noch Proteste hervor. Eine wetere Form der "Einmischung' ergibt sch Uber das
Progranm des Europdischen Binnenmarkts sowie die EinfUhrung einer gemeinsamen Wéh
rung. In diessm Bereich haben die EU-Staaten ihre egengtdndigen Entscheidungsmdglichke-
ten weitgehend ddegiet bzw. haben dch in ene — podtiv verdandene — gegensatige Abhén
gigkeit begeben.

Die militdrische Intervention gdlt nach wie vor die gravierendse Form der Einmischung
dar. Nicht ohne Grund werden deshdb innergtaatlich und international hohe Anforderungen
an den Einsatz von Gewdt zur Konfliktlosung gestdlt. Im Fal des Kosovo-Krieges scheint
sch die Hauptkritik in erster Linie gegen den Umstand zu richten, dass weder ein Mandat des
UN-Sicherhetgats vorlag noch dle diplomatischen Mitted und Wege ausgeschdpft worden
sgien, um ene andere Form der Konfliktlostung herbeizufUhren. Die Frage, ob die NATO-
Aktion unter den besonderen Umstanden dieses Konflikts gerechtfertigt war, wird uns noch
lange beschéftigen.l3 Wie insbesondere in Lehre 7 ausgefihrt wird, gehe ich nicht davon aus,
dass der Kosovo-Krieg der Auftekt zu einem Zetdter der milit&rischen humanitéren Interven:
tionen dargdlt. Das liegt zum enen in den damit verbundenen Schwierigkdten der politi-
schen Konsendfindung, zum anderen in der Logik der Integration. Denn: Je intensver die mo-
litische Integration im euro-alantischen Raum, desto Ubeflissger wird die militéische In
tervention in dieser Zone.

Lehre 3: Je mehr die Européer in der Lage sind, ihren Worten Uber die Notwendigkeit einer
Europaischen Scherheits und Verteidigungspolitik konkrete Taten folgen zu lassen, desto
stérker wird sich die transatlantische Partnerschaft verandern. Dieser Prozess wird aller-
dings nur dann reibungslos verlaufen, wenn die Europaer die erforderliche Transparenz her-
stellen und die USA bereit sind, die gesamte Bandbreite des wirtschaftlichen, diplomatischen
und militarischen Leistungsspektrums in die "Lastenbilanz' einzubezehen.

Die Andyse der aus dem Kosovo-Krieg zu ziehenden militéarischen Lehren lauft auf vollen
Touren.14 Nur zu offendchtlich wurde der Umdand, der von US-amerikanischer Seite sat
l&ngerer Zet kritidert wird: Die europdischen Stasten geben nicht nur weniger Gdd fir die
militdrische RlUgung aus, Se setzen diesen Betrag im Vergleich zu den USA auch noch inef-
fizienter ein. Das gilt vor dlem mit Bezug auf die Vorberdtung der Stratkréfte fur Einsdize
wie im Kosovo, die neben entsprechenden Aufkldrungskapazitdten auch die Fahigket zur
schndlen Verlegung der Truppentelle Uber ene grossere Didanz erfordern. Auch im Bereich
der egentlichen Austistung scheinen die an der Kosovo-Eingreifftruppe (KFOR) beteligten
nationden Streitkréfte, folgt man jlngsten Pressemeldungen, unzureichend ausgedtaitet gewe-
$nzusEnls

Berdts im Vorfdd der Krise auf dem Bakan begann im Sommer 1998 mit dem Vorstoss

13 Siehe zur Frage der Legitimitat der NATO-Aktion die Beitrage von Béchler und Saxer in diesem Sammel-
band sowie die von Lutz (1999/2000) zusammengestellten Beitrége.

14 Department of Defense (2000); Coher/Shelton (1999); Robertson (1999); Cordesman (1999), Naumann
(1999, 2000).

15 NZz, Nr. 2 vom 4. Januar 2000, S. 2; Nr. 3 vom 5. Januar 2000, S. 1; Der Spiegel, Nr. 4 vom 24. Januar
2000, S. 42f.
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des britischen Premierminigters in Portschach ein Prozess, der, so ist zu hoffen, die im Ver-
trag von Amgerdan angdegte Mdaglichkeit einer Europdischen Sicherheits und Vertadi-
gungspolitik (ESVP) mit Inhat flllen wird. Gedtiitzt auf seinen ersten Vorschlag verabschie-
deten Tony Blar und der franzossche Staatsprésdent Jacques Chirac im Herbst desselben
Jahres die Erklarung von &. Mdo, in der se nicht nur Europas Defizit in Sachen militérischer
Krisenmanagementfahigkeit kritigerten, sondern auch Schritte zu dessen Behebung verlang-
ten. Im April 1999 verabschiedete die NATO — bereits unter dem Eindruck des Kosovo-
Krieges — die Defense Capabilities Initiative (DCI), deren Zweck darin besteht, die Fahigkeit
der Allianz zur Durchfihrung sogenannter Artikd 5- und Nicht-Artikel 5-Operationen insbe-
sondere durch die Sichergelung der Interoperabilitét zwischen den Strelktréften zu gewdr-
leigen. Gleichzetig sorachen sch die NATO-Staaten fir eine engere Koordination mit der
EU aus und erlaubten dieser den Zugyiff auf Ressourcen der Allianz.16

Zwischen diesem Treffen und den Tagungen des Europdischen Rats in Kdln und Hesnki
sprachen die deutsche und franzéssche Regierung von der Notwendigkeit, das Eurokorps zu
resktivieren und insbesondere fUr Einsdze wie jene im Kosovo vorzubereiten.l” Schliesdich
wurden auf den erwdhnten Treffen des Europédischen Rats die Grundsteine fir ene gestérkte
zivile und militérische Krisenresktionsféhigkeit der EU gelegt.l® Neben dem Beschluss, ent-
gorechende  Gremien enzurichten, wurde ein sogenanntes "europdisches Leitzid fur leicht
verlegefahige militérische Kréfte' festgdegt. Dieses geht vor, bis zum Jahr 2003 eine Streit-
kraft in der Gréssenordnung von hbis zu 60000 Mann zusammenzudellen, die innerhab von
60 Tagen fur eine Verlegung von mindestens einem Jahr einsatzbereit i, Ferner sollen "kol-
lektive Fahigkatszide' in den Bedchen Stratkréfteflhrung, drategische Aufkldrung und
drategischer Trangport entwickelt werden. Begleitet wird dieser Prozess durch die Absicht,
die Westeuropéische Union (WEU) bis zum Ende des Jahres 2000 in die EU zu Uberflhren.
Als Vorgriff darauf wurde der im Juni 1999 bestellte Hohe Représentant fir die Aussen und
Sicherheitspalitik, Javier Solana, inzwischen auch zum Gereral sekretér der WEU ernannt. 19

Die Europder missen, 0 ddlte Chrisoph Betram unlangst fedt, ihre militérischen
Ansgtrengungen verbessern, um ene Arbatdelung zu vermeiden, be der die USA aus
scherer Hohe Sdlungen mit ihren Hugzeugen und intdligenten Waffen bombardieren,
wahrend die Europder die riskorecheren Aufgaben mit ihren Bodentruppen Ubernehmen.20
Betrachtet man die erwahnten Entscheidungen, so hat die ESVP, wenn den Worten konkreten
Taten Folgen, tatséchlich das Potentid, die Situation zugunsten der Europder zu verbessern.
Gerade well der ESVP-Aufbau zu ener St&rkung des militaischen Engagements der
Européer fuhrt, wird er jensats des Atlantiks zwar wohlwollend, im Kern aber kritisch
betrachtet. In einer demnéchst erscheinenden Studie charakterisert Stanley Sloan die Haltung
der US-Adminigration treffend ads "Ja, aber"-Politik. Auf der podtiven Sdte steht unter
anderem die Méglichkelt, dass

16 Washington Summit Communiqué, issued by the Heads of State and Government participating in the meet-
ing of the North Atlantic Council in Washington, D.C., 24 April 1999, NAC-2(99)64, Para. 9-10; Defence
Capabilities Initiative, NAC-S(99)69, Washington, 25 April 1999 (beide Dokumente sind zuganglich tber
die Homepage der NATO, http://www.nato.int/docu/). Siehe hierzu ebenfalls die umfassenden Streitkréfte-
richtlinien im "Neuen strategischen Konzept der Allianz", Para. 41-64. Abgedruckt in: Stichworte zur Si-
cherheitspolitik, Nr. 4, April 1999, S. 80-93, hier S. 87-93.

17 NZz,Nr. 122 vom 31. Mai 1999, S. 3. Das Eurokorps iibernimmt ab April 2000 die Filhrung der KFOR.

NZZ, Nr. 24 vom 29. Januar 2000, S. 2.

18 schlussfolgerungen des Vorsitzes, Européischer Rat (K6ln), SN 150/99, 3./4. Juni 1999, Anlagelll, S. 33-42;
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Européischer Rat (Helsinki), SN 300/99, 10./11. Dezember 1999, Para.
25-28 und Anlage | zu Anlage V.

19 schlussfolgerungen des Vorsitzes, Européischer Rat (Koln), SN 150/99, 3./4. Juni 1999, Para. 4. WEU-
General sekretér wurde Solanaam 19. November 1999 (http://www.weu.int/eng/press/p991119b.htm).

20 7it.in Pond (1999), S. 83.
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die US-Vertadigungsangtrengungen in Europa dadurch zurlickgefahren werden kénnen,

damit Mittel frel werden, die andernorts eingesetzt werden konnen,

die Europder dtérker fur neue Risken wie die Proliferation von Massenvernichtungs-
waffen oder Terrorismus sensbilisert werden,

die Europder ihre Vorbehdte gegentber der vermeintlichen Dominanz der USA &ble-
gen,

dadurch Frankreichs Ruckkehr in die NATO erleichtert und

diese damit im Endeffekt gestarkt wird.

Als kritisch betrachtet man dagegen in Washington die Moglichkelt, dass

die ESVP-Diskusson substanzlos bleibt,

vorhandene Strukturen dupliziert werden,

die NATO durch die neuen Strukturen umgangen wird,

kingliche Unterscheidungen zwischen den Allianzpartnern  getroffen und damit die
politische Koh&s on des Biindnisses gefahrdet wird,

die ESVP ds neo-gaulligisches Ingrument européischer Sicherhaitgpolitik — magli-
cherweise sogar zusammen mit Rusdand und China — gegen die USA eingesetzt wird
und

diese damit |etzten Endes ds Sicherheitspartner in Europa nicht mehr erwiinscht sind.21

Wenn die Européer tatsichlich Erng machen mit ihren ESVP-Erklaungen, dann wird sch
die Beziehung zwischen den Allianzpatnern zwangdéaufig verdndern. Und noch ein zweites
Element tragt zu diesem Beziehungswandd bei: Schon heute tragen die Europder die Haupt-
last des Hiedensaufbaus im Kosovo, dessen Kogsten um ein Wesentliches hoher liegen ds jene
des Kosovo-Krieges. Die KFOR setzt sich Uberwiegend aus europdischen Streitkréften zu-
sammen, der Stabilitdtspakt geht auf deutsche Vorstdsse zurlick und wird vom ehemdigen
deutschen Kanzleramtsminister Bodo Hombach gefiihrt, die EU verantwortet den wirtschaft-
lichen Wiederaufbau, die UN-Misson im Kosovo (UNMIK) wird vom Franzosen Bernard
Kouchner gdetet, und mit Ausnehme enes US- Stdlvertreters werden dle anderen Spitzen-
funktionen von Europdern wahrgenommen. Wahrend US-amerikanische Stimmen  diesen
Umstand begrissen, sprechen Europaer von enem Ungleichgewicht bam Tragen der zvilen
Lagten.22

Daraus kann zwelerlel abgdetet werden: Zum enen muss der Prozess des ESVP-Aufbaus
in voller Transparenz erfolgen. Es wird enersats nicht zu vermeden sain, dass sich die euro-
paischen Allianzpartner in gewissr Weise von ihren nordamerikanischen Partnern emanzipie-
ren werden. Das is nicht weiter bedenklich, wenn dle Beteligten jederzeit wissen, wohin die
Reise geht und welche Beweggrinde den jeweligen Entscheidungen zugrunddiegen. Gerade
well die NATO nicht Uber die eforderlichen zvilen, polizellichen und okonomischen Mittdl
veflgt, um die Bakanregion mittd- bis langfrisig zu Sabiliseren, kann anderersaits die
"Ladenbilanz® nicht mehr wie im Kdten Krieg auf die militérischen Aufwendungen be-
schrénkt bletlben. Mit dem Friedensaufbau in Bosnien-Herzegowina und im Kosovo, ganz zu
schweigen vom Grossprojekt EU-Erwelterung, stelt Europa vor einer herkulischen Aufgabe.
Die in diesem Zusammenhang erbrachten diplomatischen und wirtschaftlichen Lestungen
sollen nicht gegen die militarischen Leisungen aufgerechnet, sondern vidmehr gemeinsam
mit diesen in ener faren Bilanz betrachtet werden. Und so gesehen dirfte die in Washington
gelegentlich zu hérende Klage, dass die USA in Europa die Hauptlast trage, schon seit langer
Zdit nicht mehr zutreffen.

21 goan (2000), S. 40-46 (Manuskript).
22 Daalder/O'Hanlon (1999), S. 137; Weisser (1999), S. 241.
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Lehre 4: Um ihre militérischen Defizite beheben zu kdnnen, missten die européischen Regie-
rungen Milliardenbetrage in die Hand nehmen. Diese sind jedoch genauso wenig vorhanden
wie der innenpolitische Konsens zu solchen Entscheidungen. An einem Zusammenfiigen der
knappen Ressourcen auf européischer Ebene sowie an der Rollenspezialisierung der Streit-
krafte fuhrt deshalb kein Weg vorbei.

Schon vor dem Kosovo-Krieg war klar, dass die européischen Streitkréfte Defizite aufweisen.
Die Grinde dafir snd, wie oben ausgefihrt, weitestgehend bekannt. Betrachtet man dler-
dings die Ergebnisse ener von der WEU kurzlich durchgefiihrten Untersuchung Uber die eu
ropdischen Mitted und Fahigkeiten fir Krisenoperationen, so nimmt sch die daraus abgeete-
te Prioritatenliste ales andere a's bescheiden aus:

Whilst underlining the need to define priorities for the actions to be taken, the most u-
gent efforts should be focused:

with regard to collective capabilities, on the following arees:

drategic intelligence;
drategic planning;

with regard to forces and operationd capabilities, on the following areas.

avallability, deployability, strategic mobility, sustainability, survivability and in-
teroperability and operationa effectiveness,

multinationd, joint Operation and Force HQs, with particular reference to C3
(command, control and communications) capabilities and deployability of Force
HQ323

Wie sollen die Europder die in dieser Aufgelung angesprochenen Féhigkeiten erwerben?
Zur Debate geht einersaits die bereits erwdhnte DCI im Rahmen der NATO. Anderersaits
wéare ein Aufbau autonomer Fahigkeiten ausserhab des Blndnisses denkbar. Gegen diese A-
ternative gporicht dlerdings das unter den Staats und Regierungschefs erzidte Verstandnis,
dass die Europdische Sicherhetss und Vertedigungsdentitdt im Rahmen dear Allianz aufge-
baut werden soll. Welcher Weg auch immer engeschlagen wird: Die Offentlichen Haushdte
der europdischen Staaten snd ausserst angespannt. Die EU-Erweiterung fordert ebenso ihren
Tribut wie der durch die Einfihrung des Euro verstérkte Druck zur fiskaischen Disziplin.

Fir die europédischen Staaten ist es deshdb an der Zeit, die Struktur ihres militérischen By
gagements sowie ihrer Ristungsindudtrien grundsétzlich zu Uberdenken. Angesichts der in al-
len Wirtschaftsbereichen immer stérker voranschreitenden Rollenspezidserung wirkt der e
ropdsche Kontinent mit sainen unterschiedlichen Luft-, See- und Landdratkraften immer
anachronigischer. Was Europa gerade mit Blick auf die in Kdln und Helsinki verabschiedeten
Letzide benttigt, dnd nicht nationde Armeen mit unterschiedlichen Dokirinen, divergieren
den Rechtssysemen und abweichender Ausstaitung. Vidmehr geht es in den kommenden
Jahren darum, eine gemeinsame europa sche Armee aufzubauen. 24

In einem ersten Schritt missen die vorhandenen Strukturen zur RUstungskooperation bes-
s genutzt werden. Erfolgreiche Ristungszusammenarbeit beschrankt sch jedoch nicht nur
auf den egentlichen Hergdlungsprozess, sondern beginnt bereits bei der gemeinsamen Ana-
lyse der dcherheitss und verteidigungspolitischen Zide bzw. der Rigungsplanung. HaAt man

23 WEU Council of Ministers, Audit of Assets and Capabilitiesfor European Crisis Management Operations.
Recommendations for Strengthening European Capabilities for Crisis Management Operations, L uxembourg,
23 November 1999 (http://www.weu.int/eng/mini/99l uxembourg/recommendations.htm).

24 Medley (1999), S. 18-23.
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sch vor Augen, dass zwel Drittd der sog. Lebendaufkosten des Wehrmaterids in der For-
schungs- und Entwicklungsphase beainflust werden konnen, dann ist klar, welches Potentid
in der landerUbergrefenden Zusammenarbeit liegt.2> Die entsprechenden Baudeine ener eu
ropdischen Ristungsagentur sind vorhanden. Das snd zum enen die im Rahmen der WEU
gechaffene Westeuropdische Rustungsgruppe (WEAG) und die Westeuropédische RUstungs-
organisation (WEAO), die die WEAG-initiieten Forschungsprogramme verwatet. Zum an-
deren haben sich Deutschland, Frankreich, Grossbritannien und Italien 1996 in der Organisa-
tion Conjointe de Coopération en matiere d'Armement (OCCAR) zusammengeschlossen, um
durch gemensame RUsungsainkdufe Kosten zu senken. Zusammenarbet it vor dlem bem
Aufbau der dusserst teuren Aufkldrungs- und Lufttransportkapazitéten erforderlich. Gerade im
esen Fal ig neben den Kogtenersparnissen zusiizlich auf das Problem der mangelnden Wei-
tergabe der Information hinzuweisen. Angeschts der Entscheidung, eine EU-Lageandyse und
-planungsainhet aufzubauen, kann es kinftig nicht mehr angehen, dass die durch européische
Saeliten gewonnen Informationen nur jenen Staaten zur Verflgung sehen, die die entspre-
chenden Programme finanzieren. Uber die EU-Organe milssen diese Informationen viemehr
dlen Staaten zur Verfigung gestellt werden.

Auf die versikte Zusammenarbeit folgen in ener spderen Phase Uberlegungen zur
Rollenspezidiserung. Unter den Staaten wirde Einigkeit Uber die zu erbringenden Aufgaben
erzidt, so dass diese nach gegensaitiger Absprache fUr den Aufbau und den Unterhat unter-
schiedlicher Streitkréfte verantwortlich wéren:

The British would focus on, say, specid forces, nuclear-powered submarines and fighter
squadrons; the Germans on tanks, engineers and diesdl submarines, the French on space
warfare, atack helicopters and arcraft cariers, the Dutch on minesweeping and am-
phibious warfare; the Czechs on nuclear, biologica and chemical protection, and so on.

Such specidisation would dlow the creation of more effective European armed forces
and aso, through economies of scale, save money. It would aso facilitate the restructur-
ing of the European defence indudtry. 26

Eine solche Vorgdlung klingt heute so utopisch, wie es in den 70er Jahren die Forderung
nach ener gemensamen europdsche Wahrung war. Auch die naionden Stretkréfte werden
gch dem pogtiven "Integrationssog” im euro-alantischen Raum nicht entziehen konnen. Je
séarker die Vorgdlungen der europdischen Staaten in der Lagebeurteilung konvergieren und
je mehr die Bereitschaft wéchgt, Krisen gemeinsam bewdtigen zu wollen, desto komplizierter
erschent die Lésung, diesen Weg mit nationden Streitkréften zu gehen, deren Interoperabili-
tét Uber Hilfkongtrukte gewahrleistet werden muss.

Lehre 5: Zwischen der Fahigkeit der européischen Staaten, in einer Krise gemeinsam — poli-
tisch und militérisch — zu handeln und ihrer Bereitschaft, dies auch zu tun, klafft nach wie vor
eine Licke. Von ausschlaggebender Bedeutung, ob Fahigkeit und Bereitschaft zusammenge-
fuhrt werden konnen, sind das Vorhandensein politischer Fuhrung (leadership), die Nahe
oder Distanz zur Krise sowie die politische Statur des Gegners.

Féhigket und Bereitschaft zum Handdn missen zusammentreffen, um eine Krise efolgreich
meigen zu kénnen. Im ergen Fdl, so wurde bidang hindgchtlich der militérischen Kapazité:
ten Europas referiert, seht es nicht zum Besten. Das kann man im Grundsatz auch fir die Be-
reitschaft der Europder sagen, wenn auch gleich einschrankend angefiigt werden muss, dass
Europas Profil im Kosovo-Krieg deutlich schtbarer war ds noch im vorangehenden Krieg in

25 \Wessels/'Winzen (1997), S. 387.
26 Grant (1999), S. 10.
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Jugodawien.

Die Européder — in diesem Fdl in der Form der EU — waren die tretlbende Kraft hinter den
Sanktionen, die 1997 und 1998 gegen Milosevics Regime verhéngt wurden. Se spidten zwe-
tens die fuhrende Rolle be der Initierung der Friedensgespréche in Rambouillet. Gerade in
diesr wichtigen Phase gab es jedoch zwischen den europdschen Staaten oftmas Meinungs-
verschiedenheiten, die tellweise aus "diplomatischen Eiferdichtdeen” entdanden. Die Euro-
péer hatten zudem mit dem Problem des Vorstzwechsds zu kdmpfen: In der EU Ubernahmen
die Niederlande 1998 den Vorsitz, gaben diesen danach weiter an das neutrale Osterreich,
darauf folgte die neue rot-grine Regierung in Belin/Bonn, die zugleich den WEU- und G8-
Vordtz inne hatte und den Stab an Finnland weiterreichte2’ Zudem wechsdlte die Fihrung
auch zwischen den involvieten Inditutionen: Besimmte die NATO anfanglich den Takt, s0
wurde diessr im Spétherbst 1998 immer mehr durch die USA und ihren Vertreter Richard
Holbrooke vorgegeben, bis die Kontaktgruppe zu Beginn des darauffolgenden Jahres das Zep-
ter Ubernahm und das Krissnmanagement bis zum Abschluss des Abkommens mit Milosevic
im Juni 1999 fihrte28 Diese Fuhrungswechsd blieben nicht ohne Wirkung auf Milosavic. Er
schéizte die Europder im wesentlichen ds "unenhatlich” en und gab ihren Vertretern deut-
lich zu vergehen, mit wem er eigentlich am liebsten verhanden wirde: dem US-Prasidenten
bzw. seinen Vertretern.2® Drittens spielten die Européer, in diesem Fdl vor alem die deutsche
Bundesregierung, eine masygebliche Rolle ba der Bemthung, Moskau mit ins Boot flr ene
Losung der Krise zu holen bzw. bel der Ausarbeitung entsprechender Plane fir den Wieder-
aufbau der zerdOrten Region (Stabilitdtspakt). Wahrend der Verhandlungen auf Schloss
Rambouillet gingen die wesentlichen Impulse dagegen von der US-Ddegation aus30 Ebenso
wa Washington die fuhrende Kraft bem Aufbau der milité&rischen Drohkulisse, die pardld
Zu den diplomatischen Bemiihungen errichtet wurde.

Aus dem Velauf der Bemihungen zur Konfliktlésung im Kosovo lassen sch fir die Zu-
kunft des europdschen Krissnmanagements dre wichtige SchlusSfolgerungen ableten. Ers-
tens wirkt sch das Rotationsprinzip des EU-Vorstzes in Sachen Krisenmanagement denkbar
ungingig aus. Um die damit verbundenen Komplikationen und den moglichen politischen
Glaubwirdigkatsverlus in den Augen des Opponenten kinftig zu verhindern, sollten die
jungs neu geschaffenen dcherhets und verteidigungspolitiscchen  Strukturen  stérker  genuitzt
werden. Der Hohe Reprasentant fir die GASP bietet sich fir solche Zwecke geradezu an. Al-
lerdings it es vor dem Hintergrund der Kaosovo-Erfahrung mehr ds befremdlich, dass sich
gerade die kleinen EU-Staaten dagegen gewehrt haben, dem Hohen Reprasentanten das stan
dige Pré&adium im politischen und dScherhetspolitischen Komitee der Aussenminiser zu
Ubertragen.31 Und auch die Europdische Kommisson, der vom Vorgtz gegen Ende der Krise
die Aufgabe Ubertragen wurde, den Wiederaufbau und die humanitére Agenda voranzutrei-
ben, sollte deutlich stérker einbezogen werden.32

Zwetens ist unverkennbar, dass die Resktion der europdischen Staatengemeinschaft auf
eéne humanitdre Krise davon abhéngt, in welchem Umfeld diese daitfindet. Das i enersats
legtim, anderersaits jedoch dann gefédhrlich, wenn der Eindruck entsteht, dass es humanitéare
Katastrophen erger und zweiter Ordnung gibt. Das sch unmittelbar im Anschluss an den Ko-
sovo-Krieg in Indonesen abspidende Drama vermochte die Aufmerksamkeit der europé-
schen Regierungen kaum mehr zu erwecken. Andere Diktatoren konnten daraus die fur die i

27 |nder OSZE wechselte der VVorsitz von Polen (1998) zur Norwegen (1999).

28 Naumann (2000), S. 25f.

29 Petritsch/K aser/Pichler (1999), S. 328.

30 7Zwei aufschlussreiche Hintergrundberichte vermitteln Petritsch/K aser/Pichler (1999), S. 278-351 und die auf
exklusiven Zugang zu den Archiven des Auswartigen Amtes gestiitzte Reportage von Gunter Hofmann in:
Die Zeit, Nr. 24 vom 10. Juni 1999 (http://www.ZEIT.de/archiv/1999/24/199924.kriegsbilanz_.html).

31 NZzz, Nr. 38 vom 15. Februar 2000, S. 1.

32 Deighton (1999), S. 3.
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ternationde Stabilitét verheerende Schlussfolgerung ziehen, dass man eine ethnische Saube-
rung oder dergleichen mdglichst langsam, ohne grosses Aufsehen und an entfernten Regionen
durchfuihren muss, um den "Augen der Wdtoffertlichket” zu entgehen.33

Man muss dlerdings nicht das ferne Aden bemihen, um festzugdlen, dass die Resktion
der europdischen Stasten massgeblich von einem dritten Faktor beeinflusst wird: der politi-
schen Statur des Opponenten. Zahireiche aktudle oder schwelende Konflikte, die sich in der
unmittelbaren Einflusssphére Moskaus befinden, weisen zwar eine dem Kaosovo vergleichbare
Problematik auf. Doch, wer denkt an eine NATO-geflhrte Intervention in Tschetschenien, ei-
nen dhnlichen Einsstz zur Balegung der Stratigkeiten um Nagorno-Karabach oder vidleicht
zur Wiederherstdlung der demokratischen Ordnung in Welssusdand?4 Die Tatsache, dass
Milosevic — im Ubrigen dhnlich wie Saddam Hussain im Irak — sch mit seiner Politik sait Jah
ren ausserhdb des Rahmens bewegt, der ds politisch akzeptabe gilt, hat scherlich ebenso
das milit&rische Eingreifen beglngigt wie der Umstand, dass es die wedlichen Alliierten in
diesem Fdl mit einem Gegner zu tun hatten, der nicht Uber en atomares Waffenlager verflgt.
Im Umgang mit Konflikten, die in irgendener Weise russsche Interessen bertihren, fihrt ge-
rade dieser letztgenannte Aspekt zu einer dramaischen Verschiebung der Ausgangsbedin
gungen. Und damit letztlich eben auch zur Nagelprobe europdischer Aussenr und Sicherhets
palitik. Denn die Antwort auf die Frage, ob der "europédische Lowe' wie bis anhin nur brdillt
und durch andere Drohgebarden auffdlt, oder ob er — um in der zoologischen Welt zu bleiben
— snem Gegner die Zdne oder efordelichenfdls auch mehr, zeigt, hdngt zu enem
Grosstell eben auch von der Stérke des Gegners ab. Nichts wére fUr die politische Glaubwiir-
digkeit der im Entstehen begriffenen europdischen Aussent und Scherhatspolitik  jedoch
schédlicher ds der Eindruck, dass man ds Gegner lediglich Uber ein entsprechendes Drohpo-
tential oder politische Freunde mit demsalben verfligen muss, um mit der EU Katiz und Maus
spiden zu kénnen.

Lehre 6: Russland kann bei der Suche nach Konfliktldsungen eine niitzliche Rolle spielen.
Saine Palitik, insbesondere das Verhalten seiner Sreitkréfte, entzieht sich jedoch weitgehend
westlichem Einfluss, ist nur schwer vorhersehbar und kaum kontrollierbar.

Im Kosovo-Krieg war die Politik Rusdands Teill des Problems und der Lésung. Sie ha zur
Problemverstérkung beigetragen, waell die traditiondl pro-serbische Hatung Rusdands den
UN-Scherhatgat blockiet und be Milosevic den Eindruck erweckt hat, dass er sch enes
Verbindeten scher sein konnte, der ihn zur Not auch militdrisch unterstiitzen wirde. So be-
richtet ein Vertrauter aus dem Umfeld des russschen Gesandten Viktor Tschernomyrdin, dass
Milosevic noch am 2. Juni 1999, dem Tag der entscheidenden Verhandlung mit Maarti Athi-
saari, gefragt habe, ob Moskau nicht doch die neuesten Waffen zur Verteidigung an Belgrad
lifern konnte3> Die guten Beziehungen zwischen den beiden Landern trugen dlerdings auch
zu enigen diplomaischen Erfolgen be. So war es beispidsveise die im Juni 1998 verab-
schiedete Erkl&rung von Milosevic und Rusdands Prasdent Boris Jdlzin, die es der OSZE e-
laubte, eine diplomatische Beobachtermisson — die Vorgangerin der spéteren Kosovo Verifi-
Zierungamisson (KVM) — in die Krisenregion entsenden zu konnen. Und ds es in der gerade
angesprochenen Verhandlung mit dem finnischen Staatsprésidenten hart auf hart kam, scheint
Tschernomyrdins  kompromisdose  Unterstiitzung  der mit  dem  ddlvertretenden US-
Aussenminister Strobe Tabott ausgehandelten Vereinbarung zum Einlenken Milosevics bei-
getragen zu haben.

Noch ist unklar, welche Lehren Moskau aus den Erfahrungen im Kosovo ziehen wird. B-

33 350 auch: Cordesman (1999), S. 29.
34 50 auch: Marcus (2000), S. 80.
35 Der Spiegel, Nr. 3vom 17. Januar 2000, S. 164.
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nige Kommentatoren weisen darauf hin, dass sch Rusdand durch die Vorgange gedemitigt
sehe und die NATO-Intervention as den Auftakt zu weteren Militéraktionen im russschen
Interessengebiet interpretiere. Fir die Fortsstzung der NATO-Offnung sei deshab mit stérke-
rem politischem Widersdand zu rechnen.3® Zudem deute vides darauf hin, dass Moskau im
Nachgang zur Krise ssine scherheitss und verteidigungspolitischen Doktrinen Uberarbeite. In
diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass der Einsatz von Gewdt angeschts der
NATO-Aktion wieder gerechtfertigt erscheine und man die Streitkréfte dementsprechend auf-
risen wolle. Angeschts knapper Finanzmitte hétte dies eine Konzentration auf atomare
Wetfen zur Folge3”

Ob jedoch die Schwarzmaerel nach dem Motto "Die NATO hat in ef Wochen das politi-
sche Kapitd verspidt, das in zehn Jahren mihsam erwirtschaftet wurde® zutrifft, ist sehr frag-
lich. Zum enen ig klar, dass ena militaischen Aufristung Rusdands klare ©konomische
Grenzen gesetzt and. Daran knipft sch die Empfehlung, dass die aus dem Westen stammen
den Gdder kinftig verstérkt daran gebunden werden missen, dass deren Verwendung fur ar
dere ds zivile Zwecke verhindert wird. Zum anderen hat der Kosovo-Krieg auch deutlich g
mecht, dass sch Maoskaus Kritik in erser Linie gegen die USA und damit auch gegen die
NATO richtet. Dies lasst die Schlussfolgerung zu, dass sch Moskau auf bilaterder Ebene
verdédrkt den europdischen Stasten und der EU zuwenden konnte, denn deren wirtschaftliche
Hilfe ig fir das Land von entscheidender Bedeutung.3®8 Damit verfligt die euro-atlantische
Gemeinscheft Uber en zwetes Ingrument, mit dessen Hilfe ihre Unterstiitzung an klare Be-
dingungen geknipft werden kann.

Allerdings dirfte es dem Weden nicht enfach fadlen die vorhandenen Mittd tatsichlich
zur Ausiibung politischen Einflusses gdtend zu mechen. Das gilt insbesondere fur die Rolle
der russischen Stretkréfte. Der Zwischenfdl bel der Besstzung des Hughafens in Prigina
durch russsche Elitedinheiten macht deutlich, dass diese fir storende Uberraschungen nach
wie vor gut sind. Diese Operation wurde im Ubrigen, so berichtet der SPIEGEL, ohne Kennt-
nis der politischen Fuhrung geplant und umgesstzt. Der Kreml-Geschdfsfuhrer  Alexander
Woloshin und der Generddtabschef Anatolij Kwashnin haben den Oberkommandierenden
Jdzin ganz einfach Ubergangen, indem sie ihn nicht informierten.3©

Lehre 7: Humanitére Interventionen sind aufs Engste an die Denkfigur der "nationalen Inte-
ressen” gekoppelt. Wer hier Abhilfe schaffen will, muss die Befugnisse und Kapaztaten inter-
nationaler und supranationaler Akteure stérken.

Die Aktion im Kosovo gdlt insowet einen beispidlosen Vorgang dar, ds die NATO ohne
UN-Mandat gehanddt hatte. Das dahinter stehende Problem der Beschlussunféhigkeit des
UN-Scherhetsrats in  Situationen, die dringendes Eingreifen wegen ener Gefdhrdung des
Widtfriedens erforderlich machen, ist dagegen spdtestens seit dem Ende das Kdten Krieges
die Regd. Zu Recht gdlt Winrich Kihne fedt, dass sch im Hinblick auf humanitére Interven-
tionen und dnliche Einsdize in der UN-Charta eine "Regeungs- und Autoriserungdiicke’
aufgetan habe, die dringend geschlossen werden misse?® Geschieht dies nicht, steht mehr ds
nur der Glaubwirdigketsverlus der UNO auf dem Spid. Ein permanenter Rickgriff auf die
ausserhalb der UN-Charta stehende Moglichkeit der durch eine Stastengruppe beschlossenen
humanitéren Intervention wirde die nach 1945 erbaute internationde Ordnung aus ihren An

36 Steinbruner (1999), S. 5; Baranovski (1999), S. 9; Chauveau (1999), Para. 25; Antonenko (1999/2000), S.
133,

37 Steinbruner (1999), S. 5; Baranovski (1999), S. 12; Antonenko (1999/2000), S. 134-137.

38 Baranovski (1999), S. 13.

39 Der Spiegel, Nr. 3vom 17. Januar 2000, S. 168 .

40 Kihne (1999), S. 5.
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geln heben.

Aus den bisherigen Audfihrungen geht hervor, dass der Kosovo-Krieg in mener Auffas-
aung die letzte Aussinandersetzung gewesen sain durfte, die im euro-alantischen Raum mit
militdrischen Mittdn g6t wurde. Zum einen liegen dle weteren, mit &hnlichen Problemen
behafteten Regionen noch néher am russischen Interessengebiet, so dass die Wiederholung
ener dhnlichen Aktion kaum wahrschenlich is. Zum anderen — und das i fur die langfristi-
ge Sahilitdt vid entscheidender — werden mogliche Konflikte umso mehr mit friedlichen Mit-
teln gdog, je sérker die vormas kommunistischen Staaten in das euro-atlantische Institutio-
nengeflige eingebunden werden. Deshdb i zu fragen, was die Erfahrungen des Kosovo-
Krieges fur die Durchfiihrung humanitérer Interventionen in anderen Telen der Wdt bedew-
ten konnten.

Wenn der Kosovo-Krieg enes deutlich gemacht hat, dann ig es die Feststdlung, dass
humanitdre Interventionen nach wie vor an die Denkfigur der nationalen Interessen gekniipft
snd. Joseph Nye hat dies jingst unmissversténdlicher zum Ausdruck gebracht. Mit Bezug auf
ene Untersuchung von William Pery und Ashton Carter unterscheidet er aus US-Perspektive
drei Bedrohungskategorien:

Zur "A-Gruppe' zéhlen Gefahren, die das Uberleben der USA gefahrden (z.B. die Sow-
jetunion im Katen Krieg).

Die "B-Gruppe' umfasst Gefahrdungen der US-Interessen, jedoch nicht des Uberlebens
(z.B. Nord Korea).

Zur "C-Gruppe' zéhlen schliedich Gefaren, die die US-Sicherheit indirekt betreffen,
die US-Interessen jedoch nicht direkt gefahrden (z.B. Kosovo).

Erschreckend sai die Feststelung, so Nye weiter, dass es ein "C-Vorfdl" wie die Kriseim
Kosovo geschefft habe, zu ener "A-Bedrohung® zu werden. Vor dem Hintergrund seiner
Andyse empfienlt Nye enen &ussars vorschtigen Umgang mit dem Einsatz von Gewdlt.
Diesr s& nur dann zu rechtfertigen, "wenn das humanitére Interesse durch das Vorhanden
sin anderer wichtiger nationaer Interessen verstérkt werde'. Dies s bespidswese im
Golfkrieg 1990/91 der Fall gewesen.41

Die ABC-Lige i — wenn auch aus US-amerikanischer Sicht aufgestdlt — insofern niitz-
lich, ds ge kla macht, dass die internationde Stastengemenscheft ihr Bewusstsain dafUr
schafen muss, welche Insrumente zur Losung welcher Krise eingesetzt werden. In der engen
Verknipfung zwischen der Bereitschaft zur Intervention und dem Vorhandensain der Gefar-
dung nationder Interessen liegt jedoch nicht die Lésung, sondern die Wurzd der von Kihne
beklagten Regdungs- und Autoriserungdiicke. Dementsprechend geht es bel der Suche nach
den Konsequenzen des Kosovo-Krieges fir die internationde Ordnung um zweerle: Zum ei-
nen muss verhindert werden, dass sch die wesentlichen internationalen Akteure wie die USA
und die europdschen Stasten nicht der erforderlichen Reform des UN-Scherhetsrats und re-
gionder Scherhdtsorganisationen entziehen.42 Angesichts bekannter Vorbehdte welter Tele
des US-Kongresses gegeniiber den Vereinten Nationen missen zum anderen vor dlem die er
ropdschen Stagten im Rahmen der EU ene gemeinsame Aussen und Sicherhatspolitik jen-
seits nationaer Interessen definieren.43

Somit stehen drei Agpekte auf der internationden Traktandenliste. Ergtens geht es um die
Weiterentwicklung des Vdlkerrechts in der Frage der Zuléssigkeit humanitérer Interventio-
nen44 Hierba muss geklat werden, in welchen Fdlen wie interveniert werden sollte®> Zu

41 Nye (1999), S. 26-35. Bei der erwahnten Studie handelt es sich um Perry/Carter (1999).
42 Brock (1999), S. 341.

43 Vollmer (1999), S. 49.

44 Guicherd (1999), 19-34

45 Gértner (1999), S. 693-696.
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dem ist en besseres Vergdndnis dafir eforderich, weche Ingrumente in welchem politi-
schen Umfdd welche Wirkung eziden. In diesem Zusammenhang ist festzustdlen, dass hu
manitdre Katastrophen ihre Ursachen mes in innerdaatlichen, nicht zwischenstaatlichen
Problemen haben. Gefragt and deshdb vor adlem Ansize, die diessm Umsand Rechnung
tragen. Hier ist auf das im Rahmen dar KSZE/OSZE erarbeitete Normen und Ingrumenten-
gefige hinzuweisen, das international ohne Verglach is. Von enem Ruckgriff auf diesen
Bestand konnte zum enen die Debatte im UN-Scherhaitsrat profitieren. Zum anderen sollte
die Organisation aber auch stérker ds dies bidang der Fal gewesen igt, fur konkrete Aufge
ben eingesetzt werden.46

Zweitens missen auf internationder Ebene autonome Kapazitéten fir humanitére Interven-
tionen und vergleichbare Einsdtze aufgebaut werden. Man gdle sch vor, die UNO veflgte
Uber ene Luftwaffe mit 1'500 Kampfflugzeugen und Bombern, eine Marine mit mehr ds 140
Schlachtschiffen, Hugzeugtrégern, U-Booten etc. und ener Landstreitkraft von 400000
Mann. Eine Illuson? Nen. Vidmehr lagen diese Zahlen den Péanen fur die Errichtung einer
"gand by"-Streitmacht der UNO im Jahre 1947 (!) zugrunde#’ Eine solcher Vorschlag zur H-
richtung ener internationden Streitmacht deckt sich mit den in Punkt 4 gedusserten Vorge-
lungen zur Schaffung ener europdischen Armee. Nicht die Winschbarkeit einer solchen
Truppe ist das Problem, sondern deren Rediserbarkeit. Wenn der euro-atlantiscche Raum
durch die fortschreitende politische Integration friedlicher wird, dann werden militérische
Einsdize unwahrscheinlicher. Das gilt aber nicht fiir andere Regionen der Welt.

Vor dlem unterentwickete Stasten mit ihren aufgeblahten Vertedigungsbudgets sind, well
die dringend eforderlichen Mittd den anderen Bereichen dadtlichen Handelns entzogen wer-
den, grundsdizlich gefahrdet. Auch in diesem Fal kann man von den Anfangen der europd-
schen Integration lernen: Skepss und Angst prégten die zwischendtaatlichen Beziehungen in
Europa nach 1945, so dass der Integrationsprozess wesentlich von der US-amerikanischen
Verteidigungsbereitschaft und von der Einrichtung der NATO profitiete. Beide schufen die
unerlésdiche, vorab militdrisch definierte Sicherheit. Im Ubertragenen Sinne konnte dies be-
deuten, dass die unterentwicketen Lander im Gegenzug zu finanzidlen Hilfen von Wetbank
und Internationdem Wéhrungsfonds (IWF) darauf verzichten, eigene Armeen zu unterhaten.
Se gdlen lediglich noch robuste Polizeikréfte zusammen, die es erlauben, lokde Krimindité
zu bekdmpfen sowie dlfdlige terrorigische Anschldge zu verhindern. In dlen Ubrigen Falen,
in denen entweder die Gefahr zwischengtaatlicher Konflikte oder die Notwendigkeit eines mi-
litarischen Eingrefens zur Abwehr humanitédrer Katastirophen besteht, hétten diese Staaten die
Maoglichket, Sicherheit durch die Stationierung von Telen der "dand by"-Krafte der UNO
einzukaufen. Damit konnte verhindert werden, dass solche Konflikte wie in Somdia und Ru-
anda in en unkontrollierbares Gemetzd ausarten, well sch kein Staat, mangels nationaer In-
teressen, dafUr verantwortlich fihlt. Zudem wirden enorme Fnanzmittd freigesetzt, die fir
die wirtschaftliche und politische Entwicklung dringend benétigt werden.48

Will men tasachlich eng machen mit dem Aufbau "internationder Interessenpogtionen”,
dann ig schliedich, drittens, die Entschedungskompetenz internationder und suprandtione-
ler Akteure zu sarken. Untersuchungen zum Verhdten der Mitglieder der parlamentarischen
Vesanmlung der WEU zeigen, dass dch ba diesen nach ener gewissen Zeit ene Entnatio-
ndiserung ihrer Pogtionen e@ngdlt*® Sollte man sch diese Eingcht nicht zu Nutze machen
und beispidsweise die Generdversammiung der UNO oder das Europédische Parlament stér-
ker in die Entscheidung Uber humanitére Interventionen mit militdrischen Mitteln einbezie-
hen? Wer argumentiert, dass diese grossen Gremien noch tréger agieren ds beispidsweise an
15kopfiger UN-Scherhetgat, der sollte noch einen Schritt wetergehen. Auf globder Ebene

46 Plate (1999), S. 14 ff.

47 Zit. in Kiihne (1999), S. 8f.

48 Gert Keil dankeich fiir anregende | deen zu diesem Ansatz.
49 Burgelin (1997), S. 43; Lotter (1997), S. 193-214.
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konnte eine solche Einsatzbefugnis auch dem UN-Generdsekretér erteillt werden. Im europd-
schen Rahmen sollte — unter Berlicksichtigung der Probleme, die im europdischen Krisenma-
nagement wegen haufiger Stabwechsd im Kosovo-Krieg enstanden — ene verglechbare
Kompetenz dem Hohen Resprasentanten der GASP Ubertragen werden. Wem diese Uberle-
gungen (noch) utopisch erscheinen, der moge bedenken, dass die monetéare Stabilitét in Euro-
pa nicht mehr nationd, sondern internationa durch die Européische Zentralbank in Frankfurt
gewdhrleiget wird. Und wieso sollte militérisch nicht mdglich sein, was wirtschaftlich schon
lange Redlitét ig?

Lehre 8: Je mehr sich die militéarischen Strategien auf den Einsatz von intelligenten Waffen
und mogliche Angriffe im "cyberwar" konzentrieren, desto geringer wird in Politik und Be-
volkerung die Bereitschaft, bei militarischen Operationen Opfer in Kauf zu nehmen. Zudem
erhoht sich das Risko, dass die Entscheidungstrager in eine "Moralfalle® tappen: Um
menschliches Leid zu verhindern, werden zvile Ziele angegriffen, in der Hoffnung, der da-
durch erzielte Leidensdruck zehe politische Konsequenzen nach sich.

Im Kosovo-Krieg war die Zivilbevolkerung nicht nur Opfer, sondern auch Mittd zum Zweck
— und zwar auf beiden Sdten. Die von serbischen Militérs und Spezidkréften durchgefihrten
Vertrebungen erhohten den Druck auf die westliche Stastengemeinschaft, angesichts der t&g-
lich in die Wohnstuben flimmernden Bilder des Grauens zu handen. Die Uber die Grenzen
nach Albanien, Montenegro und Mazedonien schwappenden Hichtlingsstrome drohten dar-
Uber hinaus die regionde Stabilitéd zu gefdhrden, und sdbst in den vorlbergehend zur Auf-
nahme bereiten Staaten flhrte die Debatte Uber die Aufnahme bzw. Ruckfuhrung der Huicht-
linge zu heftigen innenpalitischen Ausainandersetzungen, die die Kohd&enz der Allianz auch
von diesr Seite unter Druck setzte. Aber auch die Teilnehmer der Operation Allied Force
verwendeten die Opfer unter der Zivilbevolkerung, um enersdts zu verdeutlichen, wie préa-
s de ihre Milité&rschldge angesichts der geringen Zahl Verletzter und Toter durchfiihren kon
nen. Anderersaits war das Leid der Menschen das Hauptmotiv der Intervention. Und weil sich
Demokratien nun einma schwer tun mit dem Einsatz von Waffen, musste das Erlittene mbg-
lichst grausam erscheinen.

An dieser Stdle s2ien weder die Richtigkeit der NATO-Aktion noch die moraischen
Bedenken ihrer Entschedungsréger in Zwefd gezogen. Ich mochte lediglich darauf
hinweisen, wie sehr — auch wenn das Wort in diesem Zusammenhang schwerfdlt — die
"Logik" der Vertrelbung der "Logk" des Einsatzes von High-Tech-Waffen widerspricht. Aus
der Sicht der wedlichen Alliierten war Milosevics Verhdten irrationd, weil seinen Aktionen
wehrlose Menschen zum Opfer fiden. Terorigische Aktionen habe man erwartet, so der
fribere Vorgtzende des NATO-Militdrausschusses Generd Klaus Naumann, nicht jedoch die
dramatisch zunehmenden Massendeportationen.>® Der Westen hat in diessm Zusammenhang
nicht damit gerechnet, dass es Milosevic gdingen wirde, die serbische Bevdlkerung offenbar
in ausreichendem Mass fir sein Vorgehen im Kosovo zu gewinnen, indem er an Mythen und
vergangene Schlachten erinnete, um damit ene "gemeinsame', gegen die Kosovaren
geichtete Identitdt zu schaffen.>1 Ebenso unterschédtzte man die Tatsache, dass Operationen
dadtlicher Gewdt gegen Menschen in diesr Region Tradition haben>2 Angeschts der
technologischen Defizite der Streitkréfte it es zudem nahdiegend, dass dch diese auf jene
Kampfform beschranken, die im Snne der Dedabiliserung den geringden Mittdeinsaz
efordeen und die groste Wirkung erziden: die Anwendung physscher Gewdt gegen
MeRgchdre internationde Stastengemeinschaft ergibt sch aus diessem Sechverhdt eine mit un-

50 Naumann (2000), S. 27.
51 Kaldor (1999), S. 1-12; 69-89.
52 Hagen (1999), S. 62f.
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zéhligen Widerspriichen behaftete Problemdtruktur, die die These von der geringen Bereit-
schaft zu humanitdren Interventionen noch vergéakt. Erdens folgen ethnische Siuberungen
und Massendeportationen nicht der Logik, auf die der Einsstz moderner Prézisonswaffen
augyerichtet ig. Diese erziden ene hohe Wirkung bel daischen Ziden (z.B. Bricken, Bun
ker, sehende Fahrzeuge), snd jedoch kaum brauchbar, wenn kleine Kampfeinheiten angegrif-
fen werden mussen, die sch zudem noch geschickt unter die Zivilbevolkerung mischen. Wer-
den diee Einhaten nicht dazu gezwungen, ihre Deckung aufzugeben, kénnen se kaum be-
kampft werden. Das legt wiederum die Schlussfolgerung nahe, dass die wirksame Bekamp-
fung ethnischer Sauberungen der Unterstiitzung durch Bodentruppen bedarf. In der Tat deutet
eniges daraufhin, dass die Kosovo-Befreungsarmee (UCK) gegen Ende des Kriegs in zu-
nehmendem Mass in der Lage war, die serbischen Streitkréfte aus ihrer Deckung zu locken
und so die Wirkung der NATO- L uftangriffe erhoht wurdes3

Zwetens ollte dieser Krieg ohne Opfer auf der eigenen Sete gefiihrt werden. Es ist be-
kannt, dass sch die NATO-Staaten bis zuletzt dartiber uneinig waren, ob man Bodentruppen
ensetzen solite oder nicht. Deshdb ist es richtig, wenn der NATO-Oberbefelshaber Wedey
Clark davon spricht, dass die Luftoperation die einzig konsensféghige Form der Intervention
darstellte>4 Aber auch in diessem Fdl flogen die dliierten Straitkréfte in dermassen grosser
Hohe, um egene Verluse zu vermeiden, dass es dadurch zwangdéufig zu Opfern unter der
serbischen Zivilbevolkerung kam. Und dieses Ergebnis gdlte wiederum die NATO-Aktion in
Frage und erhthte den innenpolitischen Druck in den Allianzstasten.

Drittens i fraglich, ob dch die Militdrstrategen mit der zunehmenden Konzentration auf
den Einsatz von "Bomben mit Hochschulabschiuss' (FAZ) und die Kriegfihrung im cyber-
space nicht letztendlich enen B&endiens eweisen. Wenn gegnerische Stratkréfte nicht in
dem Masse von der Informationstechnologie und der Kommunikationsinfrastruktur abhéngen
wie die wedlichen Alliierten, dann ist es fraglich, ob die dektronische Kriegfihrung Uber-
haupt den erwinschten Nutzen ezidt>> Zudem vermittdt der technologische "Nullfehler-
krieg" die Illuson opferloser Kampfhandiungen. Dadurch werden in Politik und Offertlich-
keit Erwartungen geweckt, die nicht einzuhdten snd und damit automatisch zu vehementen
Widerstdnden fuhren, wenn das Unerwartete eben doch entrifft. Ganz zu schweigen von der
Tatsache, dass die zivilen Opfer von einem Regime wie demjenigen Milosevics wiederum fir
die eigenen Zwecke eingesetzt werden.

Diesr Umgand verweals schliesdlich, viertens, auf das Problem der "Mordfdle’: Waell die
Schidge aus der Luft im Kosovo nicht die erhoffte Wirkung erzidten, wurden vermehrt stra-
tegische Zide wie Bricken, Elektrizitdisverke, Tanklager und dergleichen in der Bundesre-
publik Jugodawien angegriffen. Damit brachte sch die Staatenkodition, die aus humanitéren
Grinden gegen enen Diktaior vorgehen wollte, dlerdings in eine unmdgliche Situation: Um
menschiiches Led zu verhindern, griff de zvile Zide an, in der Hoffnung, dass der dadurch
erzidte Leidensdruck politische Konsequenzen nach sich ziehe und das Regime "von unten”
gestirzt werde. Die Lehre aus dieser Eingcht lautet, dass ein politischer Systemwechsd nicht
mit Waffen, geschweige denn mit Luftangriffen herbeigefiihrt werden kann.>6

Lehre 9: Der Friedensaufbau ist der erste Schritt zur erfolgreichen Konfliktverhitung. Noch
fehlt es diesem Bereich jedoch an den erforderlichen Ressourcen, den notwendigen konzepti-
onellen Grundlagen sowie der unerlasslichen Koordination und Kooperation zwischen den
I nternationalen Organisationen.

53 Daalder/O'Hanlon (1999), S. 131 f.; Gustenau (2000), S. 87; Naumann (2000), S. 31; Cordesman (1999), S.
30.

54 Zit.in Ruhl (2000), S. 141.

55 Cordesman (1999), S. 24f.

56 Haass(1999), S. 2.
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Der Friedensaufbau beinhdtet "Massnahmen zur Bestimmung und Forderung von Strukturen,
die gedgnet snd, den Frieden zu festigen und zu konsolidieren, um das Wiederaufleben eines
Konfliktes zu verhindern.®” Se umfassen en bretes Spektrum politischer, rechtlicher, ©ko-
nomischer und militérischer Projekte, die in den von gewdttdtigen Ausenandersetizungen
heimgesuchten Staaten dazu beitragen, demokratisch-rechtsstaetliche Indtitutionen  aufzubaur
en, ene Wirtschaftsordnung bzw. -vefassung im Einklang mit dem lded der soziden
Marktwirtschaft zu erichten, die Leisungsféhigkeit politischer, judiketiver und administrati-
ver Strukturen dcherzugelen sowie die demokratische Kontrolle militérischer, paramilitéri-
scher und polizallicher Streitkréfte zu gewdhrleisten. Der Friedensaufbau verfolgt somit keine
geringeren Zide ds die elechterte Integration der betroffenen Staaten in die internationde
Staatengemeinschaft sowie die Stérkung der Grundlagen fur friedliche und gewadltfree zwi-
schenstaatliche Beziehungen.

Sowelt der theoretische Anspruch. Wirft man jedoch einen Blick auf den Alltag des Frie-
densaufbaus, so wird man den Eindruck nicht los, dass die Stastengemeinschaft die zentrde
Bedeutung dieser Tatigkeit entweder nicht erkannt hat oder se nicht erngt genug nimmt. Dazu
enige Bagide Dea UN-Scherhetya autoriserte die Stationierung von 4780 Polizeikréf-
ten im Kosovo, doch in den letzten Monaten haben 42 Nationen lediglich 1'970 Polizeikréfte
zur Veflgung gesdlt. Von den 759 Millionen US-Dallar, die die EU an der zweiten Geber-
konferenz im November 1999 in Ausscht gestdlt hatte, snd es 35 Millionen Uberwiesen
worden, s0 dass sch die UN-Misson gezwungen sah, das fir die langfrisigen Programme
zur Vefigung sehende Ged zur Bezahlung der laufenden Lohnkosten enzusetzen.>8 Das
Budget zum Aufbau des US-Stitzpunktes Bondsteel im Kosovo ist grosser als das gesante
Budget der dort tétigen UN-Misson.>® Wegen akuten Geldmangels konnte die UNO in den
vergangenen Monaen nicht wie vorgesshen mit der geplanten Regidrierung der Wahler und
der Ausgabe von Persondauswveisen beginnen. Dementsprechend dirfte sich die Durchfiin
rung der Wahlen verzogern.60 Und der ehemalige Kommandeur der deutschen KFOR-
Truppen, Helmut Harff, berichtet von der Mihe "die Aktivitéien der diversen nichtstaetlichen
Organisationen im Kosovo mit unserer Aufbauhilfe zu koordinieren. Deshdb war in meinem
Stab das Buch 'Hilfe, die Helfer kommen' Pflichtlekttire". 61

Diee Zussmmengdlung liesse dch problemlos ewetern. Am  grundsizlichen Befund
wirde sch jedoch nichts &hdern: Im Friedensaufbau besteht dringender Handlungsbedarf, der
Uber drel Schritte gedeckt werden muss2 Ergens muss die Koordination zwischen den Inter-
nationalen Organisationen im Vorfeld der konkreten Zusammenarbeit verbessert werden. Da-
zu muss der Informationsfluss konsequent bedarfsorientiert ausgestdtet werden. So sollten
beispielsweise Berichte der vor Ort tétigen Missonen ebenso zwischen dlen betelligten Or-
ganisationen ausgetauscht werden wie  Sadliteninformationen. Um  das  gegensdtige Ver-
dandnis zu fordern, sollten die Mitarbeiter der Organisationen gemeinsam geschult werden
Dazu eigenen sich Seminare, die der "reinen” Informationsvermittiung dienen, und Ubungen,
in denen das Zusammenwirken zviler und militdrischer Organisgtionen trainiet  wird.
Schliedich sollte mit Blick auf die dlgemen bekannten Problemregionen vergarkt organisa-
tionsibergreifend geplant werden. Zu diesem Zweck missen die jeweligen Organisationen
ihre elgenen Programme zuers dérker auf die jewelligen regionalen Bedirfnisse und Proble-
me augichten. Darlber hinaus missen diese Bemihungen zwischen den Internationden Or-
ganisationen koordiniert werden. Dabel sollte man auch vom bidang sorgsam gepflegten
Prinzip der inditutiondlen Autonomie Abstand nehmen und bestimmten Internationden Or-

57 Boutros-Ghali (1992), S. 11.

58 | jeberman (2000), S. 7.

59 Assembly of WEU, The situation in Kosovo, Document 1670, 10 November 1999, S. 21 (Fn 47).
60 NZz, Nr. 2 vom 4. Januar 2000, S. 7.

61 Der Spiegel, Nr. 4 vom 24. Januar 2000, S. 49.

62 Hierzu ausfiihrlich: Borchert (1999b), S. 461-470.
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ganisationen entweder flr enzelne Programmbereiche — bespidsvese wirtschaftlicher Auf-
bau, Demokratiserung der Streitkréfte, Umgang mit Minderheiten, Aufbau adminigretiver
Strukturen — oder, noch besser, fir gesamte Regionen, die konzeptiondle Fihrung Ubertragen.
Nur so kann die Kohérenz der Programme sichergestdlt werden, indem ale erforderlichen -
formationen an dner Sdle zusammenfliessen, diese dort auf ihre Ubereingimmung mit den
Zielvorgaben Uberprift und entsprechende Korrekturmassnahmen initiiert werden  kdnnen
(politisches Controlling).

Zweitens muss man die Zusammenarbeit im Feld verbessern. In Abstimmung auf den ko
kreten Bedaf vor Ort and zwe grundsétzliche Ansdtize denkbar. Zum enen sollten die Inter-
nationden Organisationen im Missonggebiet gemensame Blros enrichten. Damit  wirden
Kontaktpunkte geschaffen, die die Zusammenarbeit mit lokalen Behdrden und Gruppen, den
nicht-gaetlichen Organistionen und den internationden Vertretern erlechtern. In - solchen
Buros wirde es dartber hinaus einfacher falen, die oben angesprochene regionde Abstim-
mung der diversen Einzeprogramme scherzusdlen. In besonders umfangreichen Fdlen, wie
beispidsveise im Kosovo, ollten die Internationden Organisationen grundsétzlich auf die
Entsendung eigener Missonen vezichten und an deren Sele eine gemensame Operation
planen und durchfiihren. In Anséizen entspricht die Struktur der UNMIK dieser Vorgelung,
doch noch gibt es zwischen den Arbeitsfeldern der beteiligten Organisationen zu grosse Uber-
schnaidungen, die Raum fir "inditutiondle Rivdita" und damit inffektive Arbetsabléufe
bieten. In einer gemeinsamen Misson wirde dieses Problem behoben, well die von den en-
zenen Organisationen zur Veflgung gedelten Sachmitted und die Experten konsequent en
zdnen "Gexchéftddden' zugetalt wéren, die aufgrund der lokden Probleme definiert wir-
den.

Und drittens missen die zivilen Kgpazitéten gestérkt werden. Anlésdich ihres Gipfeltref-
fens in Iganbul im vergangen Jahr verabschiedete die OSZE das REACT-Konzept (Rapid
Expert Assistance and Co-operation Teams), mit dessen Hilfe schndl ensetzbare zivile Ex-
petise zur Krisenbewdtigung in den Telnehmerdaaten identifiziet werden <oll. Einen ver-
gleichbaren Schritt will auch die EU gehen, die ebenfdls 1999 in Hesnki einen Aktiongplan
zur Verbessrung der nicht-militérischen  Krisenbewétligung angenommen hat. Diesr deht
neben dem Aufbau ener Datenbank, die Einrichtung eines Koordinierungsmechanismus und
-Zzentrums sowie die Schaffung nicht-militérischer Polizeikréfte vor.63

Uber den Erfolg beider Konzepte wird entscheiden, ob der Schritt von der Datenerfassung
zum Einsaiz der Experten gdingt. Dies setzt nicht nur voraus, dass die Experten von ihren
gegenwartigen Arbetgebern rdaiv unkompliziet freigestelt werden. Erforderlich ist dartiber
hinaus @ne mdglichs heterogene Zusammensstzung der Expertenteams — die ua Vewa-
tungsangestellte, Banker, Jurigen, Manager, Wissenschaftler und Handwerker umfassen soll-
ten —, um die vor Ort entstandenen Probleme in ihrer ganzen Breite abzudecken und um
gechzatig zum Aufbau transnationder Beziehungsnetzwerke beizutragen. Schliedich it
auch der Erfahrungsaustausch zwischen den Teammitgliedern systematisch zu férdern und in-
ditutiondl zu verankern, um das Lenen aus vergangenen Erfahrungen zu elechtern. Ange-
dchts der Pardldlitét der Bemihungen von OSZE und EU efordert dies auch die enge Ab-
gimmung zwischen den Organisationen.

*k*

Die dargdegten Lehren bilden die Grundiage, um fir die kinftige Gestdtung der Schweizer
Aussen und Sicherhetspolitik eine dreifache Herausforderung zu skizzieren: Erdens riicken
die Staaten der euro-dtlantischen Gemeinschaft in Scherhdts und  verteidigungspolitischen
Fragen immer ndher zusammen. Dadurch verkleinern sch die Handlungsspieréume des Aus-

63 Européische Sicherheitscharta, SUM.DOC/1/99, 19. November 1999, Para. 42 f.; Schlussfolgerungen des
Vorsitzes, Européischer Rat (Helsinki), SN 300/99, 10./11. Dezember 1999, Anlage 2 zu Anlage IV.
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sengtehenden dragtisch. Einerseits kommt er bel einer dem Kosovo-Krieg vergleichbaren Ak-
tion mordisch, und auch rechtlich, unter Druck, weil es — wie Ubrigens schon gegen Ende des
2. Wdtkrieges im Kampf gegen den Faschismus — absurd ist, zwischen "dem Kriegsverbre-
cher und der Poliza" auf die egene Neutrdité pochen zu wollen.54 Andererseits gerdt der
Neutrde unter politischen Druck. Es ig zwar richtig, dass die Schweiz auch ds Mitglied der
EU die Moglichket héte, ungewollte politische Beschliisse durch die kongruktive Enthal-
tung nicht mitzutragen. Am Begpid des Gderechischen EU-Vordtzes im Jahre 1998 lésst
sch dlerdings zeigen, dass es fir enen Neutrden unmdglich ist, sich unter Berufung auf die-
sen Status aus der Verantwortung zu ziehen, ohne dabel seine politische Glaubwirdigkeit aufs
Soid zu setzen.

Zweitens efédhrt die Schweiz durch ihre inditutiondle Isolaion im euro-alantischen Raum
zunehmend dcherhatspolitiscch reevante Nachtelle. Dieser Umdgand wird nur zu  deutlich,
wenn man den neuen Scherhaitgpolitischen Bericht liest. Die EU, so wird darin ausgefuihrt,
konne der Schweiz Schutz gegeniiber politischem und wirtschaftlichem Druck bieten, wie er
beispidsveise in der Holocaust-Frage ausgelbt wurde. Und as Mitglied der Union wirden
Diskussonen Uber die Lagtentelung be der Aufnahme von Huchtlingen deutlich enfacher
fdlen. Aber, s0 die resgniete Fedsdlung der Autoren: "Die Bemihungen der Schwez,
mindesens patidl an der multilaerden europdschen Sicherheitszusammenarbat [im Be
reich Inneres und Judiz, d. Vef)] telzunehmen, fihren trotz intensver Anstrengungen bisher
nicht zu enem vollen Erfolg'®> Zu lange ha die schweizerische Diskusson um die (ver-
meintlichen) Demokratiedefizite der Union und die Schwéchen ihres politischen Systems den
Blick dafir vergdlt, dass in der EU in zunehmendem Mas dl jene Pdlitikfdder gemen
schaftlich geregdt werden, die fir die Schweiz von vitdem Interesse and. Nun, ds man dies
in Bern erkannt hat, setzt Sch die Union mit der Frage ihrer eigenen Reform und der Erwelte-
rung um dreizehn neue Staaten auseinander — ohne den Sinneswandd in Bern zu berticksich
tigen.

Dies fuhrt mich schliesdich, drittens, zur Fesstdlung, dass der in der Schweiz eingeletete
scherheitgpolitiscche Wandd nicht schndl genug vorangetrieben werden kann. Knapp einein-
hab Jahre liegen zwischen Tony Blars Vorschlag von Portschach und den Beschliissen von
Helsnki, die bis zum Jahr 2003 den Aufbau ener militdrischen EU-Stretkraft von bis zu
60000 Mann vorsehen. Zu diesem Zetpunkt will die EU fir die Aufnahme neuer Mitglieder
bereit san, und de wird bis dahin auch Uber ene egene Wahrung verfigen. Die Schwez
&gt sch mit ihrer neuen Armeereform ihrersats Zeit bis ins Jahr 2003 und gibt sich hingcht-
lich der Beziehungen zur EU mit den sektoridlen Vertrdgen et einmd zufrieden. Wenn je-
doch die Armeereform nicht die volle NATO-Kompatibilitdt der Schweizer Streitkréfte ge-
wéahrleigen kann, wenn dch der Vertadigungs- und der Finanzminiger nicht Uber die efor-
derlichen Finanzmittd zur Gewdrleisdung eben diesr Kompatibilité enigen konnen, wenn
dgch die in der Armeereform vorgesshene Zahl von Zetsoldaten, die auch fur bewaffnete
Friedensoperationen im Audand eingesstzt werden sollen, nicht redigeren lasst, dann muss
die Idee der "Sicherheit durch Kooperation” zu den Akten gelegt werden, bevor sie tberhaupt
redisiert werden konnte,

Es trifft zu, dass man be wichtigen politischen Fragen nicht Uberstlrzt handen sollte.
Ebenso richtig it dlerdings die Feststdlung, dass man den Wandel nur gestdten kann, wenn
man beret ig, ihn anzunehmen. Dies sazt klare Zide, den politischen Fihrungswillen und
Uberzeugungskraft voraus. Schon, wenn wir im Jehre 2003 sagen konnen, dass die Schweizer
Palitiker in einem fUr das Land entscheldenden Moment Uber diese Eigenschaften verfligten!

64 Siehe hierzu die Ausfiihrungen von Béchler im vorliegenden Band.
65 Bundesrat (1999), S. 46.
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