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Einleitung

Die vorliegende Arbeit geht von einem umfassenden Versténdnis des Begriffs Friedensaufbau aus. In
Anlehnung an die Agenda for Peace vergeht Se darunter "action to identify and support structures
which will tend to strengthen and solidify peace in order to avoid a relgpse into conflict.”? Solche
Massnahmen sind in der Regd in Landern erforderlich, die von Kriegen oder schweren, gewatsam
augyetragenen  Konflikten heimgesucht wurden und deren  politische, wirtschaftliche  und
gedlschaftliche Strukturen durch die entsprechenden  Auseinandersetzungen tellweise oder
vollsténdig zerstort wurden. Zur Anwendung kommen dabe sowohl militérische ds auch zvile
Unterstitzungdeistungen, wobel  letztere eine breite Kategorie von politischen, rechtlichen,
6konomischen und gesdll schaftlichen Projekten umfassen, die flr den Zweck dieser Arbeit unter dem
Stichwort "zivil" zusammengefasst werden sollen. Im Unterschied zu vidlen anderen Studien widmet
sch die vorliegende Ausarbeitung eben diesen zivilen Bemiihungen, diskutiert jedoch auch die
Bemiihungen, die eforderlich snd, um die zivil-milit&rische Zusammenarbeit zu koordinieren. Ein
zweiter Schwerpunkt ergibt sich durch den Fokus auf die Zusammenarbeit zwischen den im Feld
tétigen Internationalen Organisationen, denn hier liegt meines Erachtens ein bedeutendes und bidang
ungenuitztes Verbesserungspotential.

Vordergrindig geht es beim Friedensaufbau um die Wiederherstdlung zersiorter  steetlicher,
gesdIschaftlicher und Okonomischer Strukturen. Aus konzeptiondler Sicht steht hinter diesen
Bemiihungen jedoch deutlich mehr. Mit dem Ende des Kalten Krieges ret die Frage der konkreten
Ausgestdtung der  innerstaetlichen Ordnung wesentlich an Bedeutung gewonnen. Diese Eingcht
entspricht einer Erfahrung, die zumindest die westeuropédischen Staaten bereits nach dem Ende des
2. Wdtkrieges gemacht haben:

Sonificantly, the states involved in the settlement of 1945 had comparable capitalist and
democratic systems; these amilarities increased the chances that they would embrace
gmilar sorts of ordering norms and principles. In this sense, the fateful step dter World
War 1l was not so much that the victorious states pursued a "generous peace” but that, led
by the United States, they were prepared to intervene in the domestic affairs of the de-
feated states to reorient the political and economic institutions of those states. The
peace was "generous’ to be sure, but more important, it was profoundly integrative.2

Diese Feststdlung von John Ikenberry welst darauf hin, dass ene auf der internationden Ebene
etablierte Ordnung nicht von der innergtaatlichen Ordnung der daran betelligten Staatlichen Akteure
getrennt werden kann. Zumindest fir den OSZE-Raum kann in diessem Zusammenhang festgestd |t

1 Boutros Boutros-Ghali, An Agenda for Peace. Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping, New
Y ork, United Nations, 1992, Ziff. 21.

2 G. John Ikenberry, "Political Structures and Postwar Settlements”, in Samuel F. Wells and Paula Bailey Smith
(eds.), New European Orders, 1991 and 1991, Washington, The Woodrow Wilson Center Press, 1996, S.
1?17, hier S. 14 (Hervorhebungen d. Verf.).



werden, dass sch die Bemihungen zum Wiederaufbau zerstorter Stasten im wesertlichen an vier
Grundideen orientiert:

Demokratie-, Rechtsstaats, und Sozialstaatsprinzipien, die die persdnliche Entfatung des
Individuums erméglichen, den Menschent und Minderheitenrechten zur Achtung verhdfen und die
Heraushildung plurdigtischer Meinungsvidfat erméglichen;

Anforderungen an die Wirtschaftsordnung und -verfassung, die zugleich Wettbewerb ermdglichen
und soziale Gerechtigkeit gewahrlesten sollen;

Sichergdlen der Leistungsfahigkeit politischer, judikativer und administrativer Strukturen,
die unerlésdich igt, damit supranationdle Regeln ihre volle Kraft entfaten kdnnen;

Demokratische Kontrolle militérischer, polizeillicher und paramilitérischer Streitkréfte, die das
daatliche Gewatmonopol nicht in Willkir ausarten &8ss, sondern auch dieses den Regeln des
Verfassungsstaates unterwirft.

Aus diesr Scht fdlt den Bemihungen zum Friedensaufbau die Aufgabe zu, innerdaetliche
Strukturen im Einklang mit den internationalen Rahmenbedingungen neu auszugestdten bzw. zu
reformieren. Dabel geht es einersaits darum, die Integration der entsprechenden Staaten in die
internationale Staetengemeinschaft zu erleichtern. Anderersaits sollen dadurch die Grundlagen fir
friedliche und gewdtfreie zwischengtaetliche Beziehungen gestérkt werden. Hierbel ist unverkennbar,
dass die Ideen des demokratischen Friedens sowie der gesdlschaftlichen und 6konomischen
Interdependenz die Leatwerte darstellen, an denen sich die entsprechenden Arbeiten orientieren. In
einer Sicherheitsgemeinschaft, so formulierten Karl W. Deutsch und seine Mitarbeiter bereitsin den
funfziger Jahren, sind die Individuen der Uberzeugung, dass entstehende Probleme ohne Riickgriff
auf Gewdt geost werden konnen.3 Gerade darin liegt der Grund, weshdb die demokratisch
rechtsstaailiche Ausgestaltung innerstaatlicher Ordnungen im Zentrum des Friedensaufbaus steht,
denn Demokratien haben gelernt, Konflikte auf der Bads von Verfassungsregeln zu |6sen. Diese
Betrachtungsweise fuhrt vor Augen, welche wichtige Rolle der Friedensaufbau bel der Suche nach
Scherhet und Stabilitét im OSZE-Raum spidlt.

Mene Studie tritt dafr ein, dem Friedensaufbau nach den eben skizzierten Leitideen grossere
Beachtung zu schenken. Mit Blick auf die diesbeziiglichen Bemiihungen it dlerdings kritisch
festzugtellen, dass gerade in der Praxis en wesentlicher Unterschied darin besteht, ob man die
richtigen Dinge tut, oder ob man die Dinge richtig tut. Wahrend erderem in der Frage der
Notwendigkeit des Friedensaufbaus vorbehatlos zugestimmt werden kann, besteht im zweiten Fal

3 Karl W. Deutsch et. ., Political Community and the North Atlantic Area. International Organization in the
Light of Historical Experience, New Y ork, Greenwood Press, 1969, S. 5.



noch ener erheblicher Handlungsbedarf. Diesen zu identifizieren und konkrete Empfehlungen zu
seiner Behebung aufzuzeigen, ist die Aufgabe dieses Aufsatzes. Deshalb pléadiere ich in der Folge fir
eine Professondiserung des Friedensaufbaus, wobae damit vor dlem die zivilen Bemiihungen
gemeint Snd. Professondiserung bedeutet zum enen, dass Sch diese Arbeten kinftig stérker an
den Erfahrungen orientieren missen, die auf der militérischen Seite aber auch ba vergleichbaren
Tégketen in der Privatwirtschaft gesammelt wurden. Best practice lautet in diesem Zusammenhang
die Forderung, derzufolge sch der zivile Friedensaufbau in seiner konzeptionellen Ausgestatung
konsequent an den besten Vorbildern anes jeden Bereiches orientierten muss. Professionaisierung
bedeutet daneben aber auch, dass die Stastengemeinschaft versérkt in die Verantwortung
genommen werden muss. Angesichts der zentraden Bedeutung des Friedensaufbaus kann es nicht
l&nger angehen, dass die zvilen Bemihungen mit finanzidlen, persondlen und technischen
Ressourcen unterversorgt werden.

Das Pladoyer fur eine Professondiserung des Friedensaufbaus wird in drei Schritten entwickelt:
Zuerst geht es darum, einen Uberblick ber die bisherigen Bemithungen zum Friedensaufbau zu
vermitteln. Dabel wird zum einen dargestdllt, welche Internationae Organisationen welche Aufgaben
Ubernimmt. Zum anderen werden unterschiedliche Moddlle der inditutiondlen Zusammenarbeit
vorgestdlt. Vor diesem Hintergrund wird in eénem zweiten Schritt gefragt, welche Lehren aus den
bisherigen Erfahrungen gezogen werden konnen. Schliesdich unterbrete ich im dritten Abschnitt
einige konkrete Vorschidgge zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Internationalen
Organisationen.

1 Bestandesaufnahme
1.1 Wer macht was?

Eingangs wurde darauf hingewiesen, dass unter dem Begriff des Friedensaufbaus eine breite Palette
von Unterdiitzungdeisungen aus dem milit&rischen, wirtschaftlichen, gesdlschaftlichen und
politischen Bereich subsumiert werden kann. In der Folge sollen die Lastungen, die von den in
Europa tdtigen Internationden Organisationen erbracht werden, in einem kurzen Uberblick
zusammengefasst werden. Dazu wird zwischen dre Kategorien unterschieden: Beraiung und
Unterstiitzung, Beobachtung bzw. Uberwachung sowie Durchfiihrung.4

4 Einedetaillierteist dieser Arbeit im Anhang beigefiigt.



Beratung und Unterstitzung

Die von den europédischen und anderen Internationalen Organisationen erbrachten Bemithungen
konzentrieren sich Uberwiegend auf diesen Bereich, wobel die einzelnen Programme ein kaum mehr
Uberschaubares Ausmass angenommen haben. Abbildung 1 illudtriert diese Leistungen aufgrund der
Unterscheidung zwischen politischen bzw. wirtschaftlichen Aufgabenbereichen.

Die Ausarbeitung der politisch-rechtlichen Rahmenbedingungen, die sich in der Unterstitzung bzw.
Beratung der Verfassungs- und Gesetzgebung niederschlagt, falt primér in den Tétigkeitsbereich der
UNO, der OSZE und des Europarats. Uberschneidungen ergeben sich dabei am ehesten in Fragen
der Menschenrechte, des Umgangs mit Minderheiten und der Losung strittiger Statusfragen. Da es
sich bei den Landern, in denen die Internationaen Organisationen tétig sind, oft um von kriegerischen
Auseinandersetzungen zerstorte Stasten handelt, kommt dem Aufbau der militérischen Streitkréfte
und der Polizei ene besondere Bedeutung zu. In beiden Bereichen sind die europdischen
Vertedigungsbindnisse tétig. In Mostar und Albanien unterstiitzt die WEU die Aushildung der
Polizeikréfte. In Bosnien-Herzegowina wurde dazu eine International Police Task Force
eingerichtet, die unter Leitung der UNO die lokae Polizel aushildet, unterstiitzt und Gberwacht. Auch
die OSZE hat sch dieses Feld in jungster Zeit durch einen entsprechenden Einsatz in Kroatien
erschlossen.

Jingeren Datums it das Engagement der NATO im Bereich des Aufbaus militérischer Streitkréfte.
Zum eden Md wurde in diesem Zusammenhang innerhdb der PP en individueles
Partnerschaftsprogramm  ausgearbeitet, das Albanien beim Wiederaufbau seiner bewaffneten
Streitkréfte unterstitzt. Das von einer Expertengruppe ausgearbeitete Arbeitsprogramm kornzentrierte
sch auf drel Bereiche Konzeptionelle Fragen wie beispiesveise die Erarbeitung eines nationaen
Scherheitss und Verteidigungskonzepts bzw. einer Militérdoktrin. Strukturelle Fragen wie die
Neuordnung und Arbeitsveise des Vertedigungsministeriums, des Generalstabs und der obersten
Kommandostruktur der Streitkréfte. Schliesdich setzte man sich auch mit technischen Fragen
aussinander und untersuchte in diesem Zusammenhang die Lagerung und Handhabung von Munition
oder die Besatigung von Kampfmitteln. Koordiniert werden diese und weitere Arbeiten Uber eine
eigens fir Albanien engerichtete Clearing-Stelles

5 George Katsirdakis, "Albanien: Eine Fallstudie zur praktischen Durchfiihrung der Partnerschaft fir den
Frieden", NATO-Brief, 1998, 46. Jg., Nr. 2, S. 22?26. Siehe zum Aufbau der Streitkrafte in Albanien seit der
Unterzeichnung des IPP die Berichterstattung in: Osterreichische Militérische Zeitschrift, 6/1997, S. 704;
1/1998, S. 66 f.; 2/1998, S. 194.



Die Vereinten Nationen, die Weltbank und das PHARE- bzw. TACIS-Programm der Europédischen
Union unterstiitzen den Friedensaufbau, indem se sich vor alem bel der dringend eforderlichen
Reform des offentlichen Sektors engagieren und technische Infrastrukturprojekte finanziell sowie
beratend unterstiitzten.6 Die EU spidt dartber hinaus bel der HeranfUhrung der mittel- und
osteuropdischen Stasten an den europdschen Binnenmarkt ene entscheidende Rolle. Im
Vordergrund steht einersaits die Rechtsangleichung.” Andererseits versteht es sich von salbst, dass
diese Saaten durch die dngdeteten Offnungsprozesse in erhdhtem Masse intensivem
internationdlem Wettbewerb ausgesetzt snd. Daher wird das PHARE-Programm verstérkt dazu
genutzt, die Binnenmarktféhigkeit der batrittswilligen Staaten zu verbessern, indem mehr ds zwel
Drittd der zur Verfigung stehenden Geder fur Inveditionen in Unternehmen und Infrastruktur
eingesetzt werden.8

Gerade bel der Finanzierung von Infrastrukturprojekten und der Gewahrung nicht zweckgebundener
Finanzkredite snd die internationalen Finanzorganisationen traditionel stark vertreten. Daneben
setzen de sch auch fir den Aufbau marktféhiger Bankensysteme en, unterstitzen den Aufbau
dlgemeiner Kepitd- sowie spezidler Riskokapitalmérkte und fordern Programme fir den Aufbau
von Klen- und Mittdunternehmen.® Neben der unmittelbaren Finanzhilfe biglen die
Finanzorganisationen auch Seminare an und suchen die Zusammenarbeit mit |okalen Organisationen
vor Ort.10 Die jings in Albanien ausgebrochenen Unruhen, die Sch zuletzt am Zusammenbruch des
auf enem Pyramidensysem beruhenden und in viden Fdlen der individudlen Altersvorsorge
dienenden Sparsystems entziindeten, zeigen, wie wichtig der Einsatz der Weltbank und des IMF fur
langfristig tragfahige Strukturen im Bereich der Sozia verscherungen und Rentenvorsorge ist.11

6 1989 ds Hilfsprogramm zur Umstrukturierung der polnischen und ungarischen Volkswirtschaften lanciert,
unterstiitzt PHARE (Poland and Hungary Assistance for the Reconstruction of the Economy) heute alle mi ttel-
und osteuropéischen Lander. TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States) ist
das Pendant zur PHARE fir die GUS-Staaten. Die vornehmlich zur technischen Hilfe eingesetzten Mittel
fliessen u. a. in die nukleare Sicherheit, den Umweltschutz, die Restrukturierung der Staatsunternehmen, die
Energie- und Landwirtschaft sowie in das Verkehrs- und Transportwesen. Hierzu: Bundesstelle fir
Aussenhandelsinformation, PHARE, TACIS. Die Hilfsprogramme der EU fir Osteuropa - Ein praktischer
Leitfaden, Kdln, Berlin, BfAl, 1996, S. 7?13, 44?52,

7 Vorbereitung der assoziierten Staaten Mittel- und Osteuropas auf die Integration in den Binnenmarkt der
Union, KOM(95) 163 endg., 3. Mai 1995.

8 Hierzu detailliert: Christian Meier, "Transformation der Aussenwirtschaftspolitik: Zur Wechselbeziehung von
EU-Integration und regionaler Kooperation der Staaten Ostmitteleuropas’, in Bundesinstitut fir
ostwissenschaftliche und internationale Studien (Hrsg.), Der Osten Europas im Prozess der Differenzierung.
Fortschritte und Misserfolge der Transformation, Minchen, Carl Hanser, 1997, S. 288?300, hier S. 288?7299.

9 Rudiger von Rosen und Albrecht Biirger, "Kapitalmarkt MOE. Der Borsenaufbau in Mittel- und Osteuropa”,
INTERNATIONALE POLITIK, 1995, 50. Jg., Nr. 6, S. 21?726.

10 von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang auch die Férderungsprogramme von EBRD und
Weltbank, die darauf ausgerichtet sind, die Integration der Frauen in die Wirtschaftsstrukturen zu stérken.

11 Siehe zur Rolle der Finanzorganisationen in den mittel- und osteuropéischen Landern: Marie Lavigne, "Die
Rolle der G 7-Staaten und der internationalen Finanzorganisationen bei der Wirtschaftstransformation Mittel-
und Osteuropas”, in Bundesinstitut fir ostwissenschaftliche und internationale Studien (Hrsg.), Der Osten
Europas im Prozess der Differenzierung. Fortschritte und Misserfolge der Transformation, Miinchen, Carl
Hanser Verlag, 1997, S. 3007312; Wolfgang H. Reinicke, "Can International Financial Institutions Prevent



Beobachtung bzw. Uberwachung

Hierbei geht es nicht um die aktive Unterstiitzung der Aufbaubemiihungen, sondern darum, die
Entwicklung in den jeweligen Léndern zu verfolgen und entsprechende Ergebnisse an die
Internationalen Organisationen weiterzuleiten, die auf dieser Grundlage Uber Ausbau, Anpassung
oder Abbau ihrer Hilfdeistungen entscheiden. In diesem Bereich sind vor dlem die UNO, die OSZE
und der Europarat tétig, indem de die Entwicklungen im Bereich der Minderheitenr und
Menschenrechte verfolgen und untersuchen, ob sch die im Aufbau befindlichen Staaten an den
internationalen Normen und nationaden Gesetzen orientieren bzw. diese einhdten. Je nach Misson
wird diese Aufgabe durch die Beobachtung von Wahlen sowie Uberwachung der Umsetzung
bilaterder Abkommen oder Watfendtillstandsvereinbarungen erganzt, wobel vor dlem im letzten Fal
tellweise auf die Diengte der NATO zurtickgegriffen wird (IFOR, SFOR).

Durchfiuhrung

Damit sind Tatigkeiten angesprochen, die zum Aufbau demokratischer Staaten wichtig sind, jedoch
von diesen noch nicht sdbst erbracht werden konnen, well beispidsweise die notwendigen
Strukturen durch Kriegshandlungen zerstort wurden (transitional authority).12 Hierunter falen vor
alem die Durchfiihrung von Wahlen durch die OSZE, die UNO und den Europarat, das Fiihren von
Verhandlungen zwischen den Konfliktparteen bzw. die Vermittlung zwischen diesen mit dem Zid, se
zu ener einvernehmlichen LOsung zu bewegen; ebenfdls ein Gehiet, indem vorwiegend die OSZE
und die UNO tétig sind. Dariiber hinaus kann einer Organisation auch das Mandat zur Ausarbeitung
regional verbindlicher Vereinbarungen ertellt werden. Eine solche Aufgabe wurde der OSZE
aufgrund von Anhang 1-B des Abkommens von Dayton Ubertragen. Demzufolge leitet Se die
Verhandlungen Uber Vertrauens- und Sicherheitsbildende Massnahmen und Ristungskontrolle mit
dem Zid, zur regionaden Stabiliserung beizutragen.

Internal Violence? The Sources of Ethno-National Conflict in Transnational Societies', in Abram Chayes and
Antonia Handler Chayes (eds.), Preventing Conflict in the Post-Communist World. Mobilizing International
and Regional Organizations, Washington, Brookings, 1996, S. 281?338; Melanie H. Stein, "Conflict Preven-
tion in Transition Economies: A Role for the European Bank for Reconstruction and Development?* in Abram
Chayes and Antonia Handler Chayes (eds.), Preventing Conflict in the Post-Communist World. Mobilizing
International and Regional Organizations, Washington, Brookings, 1996, S. 339?378.

12 Jirg Martin Gabriel, Transitional Authority: A New Phenomenon in International Relations, Beitrage und
Berichte, Institut fir Politikwissenschaft, Hochschule St. Gallen, Nr. 201, 1993, S. 18726, 33f.
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1.2 Aktuelle Modelle der Zusammenarbeit

Blickt man auf die bisherigen Bemiihungen zum Friedensaufbau im Rahmen der Vereinten Nationen
und der OSZE, s0 lassen sich zwe grundsétzliche Moddle unterscheiden: das dude und das
einhatliche Moddl. Beim duden Ansatz werden fir die zivilen bzw. militérischen Aufbaubemihungen
zwel  vonenander unabhdngige Koordinationssyseme mit eigenen Befehlswegen engerichtet
(Beispide: Bosnien-Herzegowina, Albanien). Im Unterschied dazu gibt es bem einhatlichen Ansatz
lediglich einen Hauptverantwortlichen, der gleichzeitig militérischer Oberbefehlshaber und ziviler
Chefkoordinator ist (Bespide UN-Misson in Osdawonien, UNATES, UN-Misson in
Kambodscha, UNTAC). Beide Ansétze sollen in der Folge kurz diskutiert werden.

Einheitliches Modell

Das im November 1995 unterzeichnete Abkommen fir Ostdawonien, Westsmirien und die Baranja
seht die friedliche Wiedereingliederung dieser Region in Kroatien vor und beauftragt den
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen mit der Einrichtung einer Ubergangsverwaltung. Dieser richtete
zu diesem Zweck im Frihjahr 1996 die United Nations Transitional Administration in Eastern
Savonia, Baranya and Western Srmium (UNTAES) en, die zvile, polizaliche und militarische
Aufgaben eflilte. Die militérischen Streitkréfte sollten die Demilitariserung der Region erleichtern,
die Ruckfihrung von Flichtlingen Uberwachen und die Scherheit in der Region gewéhrleigten. Die
zivile Ubergangsverwatung wurde u. a. beauftragt, Polizeikréfte einzusetzen, Wahlen und die
Ruckfiihrung von Hichtlingen zu organiseren sowie adminigrative Aufgaben zu Gbernehmen. Fir die
Leitung der Misson zeichnete en Transitional Administrator verantwortlich, dem sowohl die
militérischen Streitkréfte ds auch die zivilen Einheiten unterstel It wurden. 13

Ein vergleichbarer Ansatiz wurde bereits einige Jahre friher zum Friedensaufbau in Kambodscha
gewahlt, obwohl die Kompetenzen der dort stationierten United Nations Transitional Authority in
Cambodia (UNTAC) weit Uber das UNTAES-Mandat hinausreichten. Grundlage der Tétigkeit in
Kambodscha bildeten die Friedensvertrage, die im Oktober 1991 in Paris verabschiedet wurden. Im
Kern ging es darum, das die UNTAC-Misson durch die Befriedung der Situation und die Schaffung
eines neutrden Umfeldes die Grundlagen fur freie und faire Wahlen legen sollte. Angesichts der
desolaten Verfassung des Landes wurde ein Supreme National Council engerichtet, in dem dle
Konfliktparteien vertreten waren und der die einzige legtime staatliche Autoritét Kambodschas bis
zur Einsetzung einer neuen Regierung nach den Wahlen dargtellte. Damit die Vereinten Nationen in
Kambodscha ihre Aufgaben eflllen konnten, tUbertrug der SNC "dl powers necessary’ zur
Schergdlung der Umsstzung der Bestimmungen des Friedensvertrags an die UNO.14
Organisatorisch wurde die Misson vom Sondergesandten des UN-Generalsekretars, Y asushi

13 Der UN-Sicherheitrat verabschiedete das entsprechende Mandat am 15. Januar 1996 (SRES/1037).
14 Abgedruckt in: INTERNATIONAL LEGAL MATERIALS, 1992, 31. Jg., Nr. 1, S. 180 ff.
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Akashi, gdatet und in Seben Beeche aufgeteilt: Menschenrechte, Wahlen, militérische
Angdegenhditen, zivile Administration, Polizel, Rickfiihrung und Rehabilitierung.1> Im militérischen
Bereich hatte die UNTAC die Aufgabe, den Riickzug der viethamesischen Truppen zu Uberprifen,
die Einhdtung des Waffendillsands zu Uberwachen, die Entwaffnung der Konfliktparteien
vorzunehmen und die Waffen zu zerst6ren, beim Austausch von Kriegsgefangenen zu assdtieren
sowie zur Entminung beizutragen. Im zivilen Sektor agierte die UNTAC im egentlichen Sinne des
Wortes as Ubergangsregierung, der unter anderem ale Behtrden aus den Bereichen der Aussen
und Verteidigungspolitik, der Gffentlichen Finanzen, der zivilen Sicherheit sowie der Information
direkt unterselt wurden. Darlber hinaus spidte die UNTAC ene zentrde Rolle be der
Uberwachung der Menschenrechte sowie bei der Organisation und Durchfiihrung der Wahlen. Die
Beziehungen zu den lokalen Parteilen wurde so ausgedtattet, dass der Sondergesandte das letzte
Wort hatte. Wenn beispielsveise der SNC die UNTAC nicht unterstiitzte oder Massnahmen
Vorschlug, die in der Auffassung Akashis nicht dem Geist der Friedensvertrége entsprachen, so
besass er die "prerogative to act as he wishes'. Daneben verflgte er Uber die Moglichkalt, " (to) in-
sart UN personnel with access to al operations and documents and require the remova of any
Cambodian personndl .16

Duales Modell

An den Bestimmungen des Abkommens von Dayton zum Wiederaufbau Bosnien-Herzegowinas
interesseren im Rahmen der vorliegenden Arbeit vor dlem zwel Aspekte: die neu geschaffene
Einrichtung eines Blros des Hohen Représentanten und die durch das Abkommen definierten
K ooperationsfel der.17

Bekanntermassen konnte fir die Gesamtkoordination aler Bemiihungen zum zivilen Friedensaufbau
keine der bestehenden Internationaen Organisationen verpflichtet werden. Aus diesem Grund wurde
mit dem Biro des Hohen Reprasentanten (Office of the High Representative, OHR) eine neue
Indtitution engerichtet.l® Gemass Anhang 10 des Abkommens von Dayton hat der Hohe
Repréasentant u. a. die Aufgabe, die Umsetzung des Abkommens zu Uberwachen, enge Kontakte mit
den Konfliktparteien aufrechtzuerhdten, die Tétigkeiten der zivilen Organisgtionen vor Ort zu
koordinieren und die Geberkonferenz tiber die erzidten Erfolge bzw. die noch der Lésung harrenden

15 Report of the Secretary General on Cambodia, 19. Februar 1992 (S/23613).

16 steven R. Ratner, "The United Nations in Cambodia: A Model for Resolution of Internal Conflicts?", in Lori
Fisler Damrosch (ed.), Enforcing Restraint. Collective Intervention in Internal Conflicts, New Y ork, Council
on Foreign Relations Press, 1993, S. 2417273, hier S. 250 bzw. 252.

17 Die in der Folge zitierten Bestimmungen aus dem Friedensvertrag sind tiber die Homepage des Office of the
High Representative abrufbar: http://www.ohr.int/gfa/gfa-home.htm.

18 Das Mandat des Hohen Reprasentanten stiitzt sich auf Anhang 10 des Abkommens von Dayton, den
Beschluss des Friedensimplementierungsrates fir Bosnien und Herzegowina vom 8./9. Dezember 1995 und auf
die Resolution 1031 des UN-Sicherheitsrates (S'RES/1031) vom 15. Dezember 1995.



12

Probleme zu informieren. Seine Stellung gegentiber den lokaen Parteien wurde im Dezember 1997
insofern gestérkt, as er sather das Recht hat, vorlaufige Massnahmen zu ergreifen, wenn sich die
Konfliktparteien nicht envernehmlich auf eine LGsung enigen konnenl® Wie Abbildung 2
verdeutlicht, ist das Blro des Hohen Représentanten das zentrale Bindeglied zwischen den vor Ort
tétigen Organisationen und der Internationalen Geberkonferenz. Zu diesem Zweck steht er mit dlen
zivilen und militérischen, nternationalen und nichtstaatlichen Akteuren in Kontakt. Allerdings darf
nicht Ubersehen werden, dass seine Pogtion im Verhdtnis zu den Internationaden Organisationen
relativ schwach ist. Er verflgt gegeniber diesen Uber kenele Wesungsrecht und ist darauf
angewiesen, dass ihn diese be saner Arbet unterstiitzten, indem se ihm insbesondere dle
erforderlichen Informationen zukommen lassen.

Friedens- Nordatlantikrat
implementierungsrat

Hoher Reprasentant IFOR/SFOR
Zivile Gesamtkoordination, V\luggf;nws;glﬁgnd
Verfassungsfragen Konfliktparteien trennen
UNO OSZE Europarat EUNFI
IPTF, Entminung, Kriegs- Wahlen, Riistungskon- Menschenrechtskammer i/)vlgogomisfcg‘ler
verbrechertribunal (ICTY), trolle, Uberwachung der lederautbau
Flichtlingsrickfihrung Menschenrechtssituation
(UNHCR) (Ombudsperson)
— Koordination — Verbindung (liaison)

Abbildung 2: Friedensaufbau in Bosnien-Herzegowina

19 schlussdokument der Konferenz des Friedensimplementierungsrates fiir Bosnien und Herzegowina vom 9./10.
Dezember 1997, Kp. XI Ziff. 2b (http://www.ohr.int/docu/d971210a.htm). Von dieser Entscheidung hat der OHR
inzwischen beispielsweise bei der Einflhrung einheitlicher Kfz-Schilder und einer neuen Staatsflagge

Gebrauch gemacht.
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Das Friedensabkommen von Dayton richtete daneben mehrere Kooperationsfelder en, in denen die
Aufgaben der Internationalen Organisationen thematisch gebiindelt werden:

Menschenrechte: In der Frage der Einhdtung der Menschenrechte kooperiert die OSZE mit
dem Europarat. Die mit Anhang 6 des Dayton-Abkommens geschaffene Kommisson fir
Menschenrechte setzt sich aus einer Ombudsperson, die von der OSZE gestellt wird, und einer
Menschenrechtskammer zusammen, die vom Europarat unterhaten wird.20

Vertrauens- und Sicherheitshildende Massnahmen: Diesbeziiglich arbeiten OSZE und
IFOR/SFOR eng zusammen. Auf der Grundlage von Anhang I-B des Dayton-Abkommens und
des Abkommens Uber Vetrauens- und Sicherhetsbildende Massnadhmen in Bosnien
Herzegowina?2! wird im Forum fur Sicherheitskooperation der OSZE Uber én
Rustungskontrollregime fir die gesamte Region Siidosteuropa verhandelt. Wéhrend die OSZE mit
der Aushandlung betraut ist, sorgt die NATO vor Ort im Verbund mit anderen Straitkréften im
Rahmen der SFOR fiir die Uberwachung und Durchsetzung der Bestimmungen.

Wahlen: Die OSZE tragt zwar die Hauptverantwortung fiir Durchfiihrung und Uberwachung der
Wahlen, wird hierbel dlerdings in vidfdtiger Weise vom Europarat, der EU, den Vereinten
Nationen und auch von der IFOR/SFOR unterstiitzt.22

Wirtschaftlicher Wiederaufbau: Daran beteilligen dch die Europdische Unior?? sowie die
internationalen  Finanzorganisationen (IMF, Wetbank, EBRD) durch die Gewdhrung von
Krediten, die Finanzierung spezifischer Projekte und technische Infrastrukturhilfe.

Die Einrichtung solcher Kooperationsfelder ist zwar an sch noch kein Garant fur erfolgreich und
reibungdos verlaufende Wiederaufbauarbeten. Die praktischen Erfahrungen zeigen jedoch, dassin
solchen indtitutiondlen joint ventures ein bidang wenig ausgeschopftes Potentid liegt.

20

21
22

23

Die Ombudsperson priift individuelle Beschwerden und legt diese anschliessend den betroffenen Behérden
vor, um zu einer Einigung zu gelangen. Die Menschenrechtskammer nimmt Beschwerden von direkt
Betroffenen und von der Ombudsperson entgegen und entscheidet |etztinstanzlich sowie verbindlich.

Das Abkommen trat am 26. Januar 1996 in Kraft.

Die Unterstiitzung der IFOR/SFOR bezieht sich dabei auf die Garantie der erforderlichen Bewegungsfreiheit,
auf den "Schutz" der Wahllokale sowie, im Vorfeld der ersten Wahlen 1996, auf deren Zertifizierung und auf
logistische Hilfe beim Transport von Wahlbeobachtern und entsprechenden Materials

Die EU und die Européische Kommission unterstiitzen daneben vor allem in finanzieller Hinsicht die Arbeit
des UN Hochkommissars fir Flichtlinge. Von den 1,1 Milliarden Dollar, die diesem in den Jahren 199171994
zur Verfiigung gestellt wurden, deckten EU und Kommission beinahe 55 %. European Commission, Partner-
ship and Commitment. The European Union and the United Nations Luxemburg, Office for Official Publica-
tions of the European Communities, 1995, S. 24.



14

Auch in Albanien, dessen innenpolitische Situation sch Ende 1996 bzw. Anfang 1997 deutlich
verschlechterte und birgerkriegsdhnliche Zige annahm, i die Bemihung, die internationalen
Unterstiitzungd eistungen zu koordinieren, deutlich schtbar. Wie Abbildung 3 verdeutlicht, présentiert
sch die Stuation hier dlerdings komplizierter. Dies i einersats auf das Fehlen eines generdlen
Rahmenabkommens  zurlickzufiihren.  Andererseits musste die  Multinationale  Schutztruppe
(Multinational Protection Force, MPF) ausserhab des bestehenden indtitutionellen Rahmens ad
hoc unter Fhrung Italiens zusammengestellt werden. Dadurch kam es, wie in Bosnien-Herzegowing,
zu ener Zweltellung der Struktur, wobel sowohl dem Steuerungsausschuss ds auch der OSZE-
Prasenz koordinierende Funktion zukommt.

NATO Internationale UN-Sicherheitsrat
Geberkonferenz
IPP zum Wiederaufbau Okonomischer
militarischer Streitkréftq Wiederaufbau
Mandat

. . Multinationale
Albanische Regierung Steuerungsausschuss f------------- Schutztruppe
LCO Sichere Rahmenbe-
dingungen schaffen
ACCAPP T
_______ I D D e R |
! | | | l
| il il il L
OSZE Europarat EU/IFI UNO WEU
"Coordinating framework" Wahlen, Aufbau . ) Flichtlinge (UNHCR), _ Ausbildung,
fur die and » Okonomischer ” Uberwachung und
ur die anderen parlamentarischer Wiederaufbau Waffeneinsammlung Wiederaufbau der
Organisationen, Int. Strukturen, Verfassung (UNDP) Polizeikrafte (MAPE
Albanien-Beauftrager, olizeikrafte ( )

Wabhlen, Demokrati-
sierung, Menschenrechtg

Spezifische Unterstiitzung Verbindung (liaison),Koordination LCO: Office of the Legal Counsellor
ACCAPP: Administrative Centre for the Coordination ¢
Politische Fiihrung — - —  Zivil-militarische Beziehungen im Feld Assistance and Public Participation

MAPE: Multinational Advisory Police Element

Abbildung 3: Friedensaufbau in Albanien

Der Steuerungsausschuss setzt sich aus den Vertretern der truppenstellenden Staaten sowie dem
Oberkommandierenden der MPF zusammen. Er hat im wesentlichen drel Aufgaben: Die politische
Fuhrung der MPF, die Sicherstedlung der engen Abstimmung mit der abanischen Regierung und die
Herstdllung der Verbindung zu den vor Ort tétigen Internationalen Organisationen, deren Vertreter
as Beobachter zu den wochentlichen Sitzungen des Ausschusses augelassen wurden. Das Mandat
der MPF, das vom UN-Sicherheitsrat unter Kapitd VII verabschiedet wurde, umfasst die
Hergellung scherer Rahmenbedingungen sowie die Erleichterung der Vertellung humanitérer Hilfe.
Die truppengdlenden Stasten wurden angewiesen, eng mit den anderen Internationden
Organisationen zusammenzuarbeiten und den UN-Sicherheitsrat im Abstand von vierzehn Tagen
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Uber die Entwicklung zu informieren.24 Fur das militérische Oberkommando der insgesamt 7'000
Mann starken Truppe zeichnete Italien verantwortlich.25

Die Gesamtkoordingtion der zvilen Bemihungen in Albanien wird von der OSZE-Présenz
schergestelt, die ds eine Art clearing house ihre Buroraumlichkeiten beispidsweise auch dem
Europarat oder der WEU zur Verfigung selt.26 Daneben bereitet die OSZE die Wahlen vor,
Uberwacht deren Durchftihrung und Uberprift die Einhatung der Menschenrechte. Den Aufbau
demokratisch-rechtsstaetlicher Strukturen unterstiitzt sSe durch die Einrichtung zweler spezidler
Gremien: Das OSZE-Verwdtungszentrum zur Koordinierung der Hilfsmassnahmen und Mitwirkung
der Offentlichkeit (ACCAPP) fordert den Verfassungsprozess, indem es die Diskussion zwischen
den Parteien erleichtert, und das Office of the Legal Counsellor (LCO) dient as juristischer
Beraterstab. In beiden Bereichen wird die OSZE durch andere Internationde Organisationen
unterstiitzt: Der Aufbau parlamentarischer Strukturen efolgt in enger Abstimmung mit dem
Europarat; in Fragen dr Menschenrechte simmt sch die OSZE-Présenz mit dem UNHCR ab. In
Wirtschaftsfragen spielt die EU eine Fiihrungsrolle, indem se regelméssge Treffen der Missondaiter
organisert und die Kontakte zu anderen internationden Finanzorganisationen unterhdt. In zwe
Spezidbereichen sind, wie berats erwahnt, auch die NATO und die WEU téig. Ergtere it am
Aufbau und der Neudtrukturierung militérischer Streitkréfte beteiligt, letztere nimmit die Ausbildung
und den Aufbau der Polizei vor.

Zwischenbilanz

Obwohl sehr unterschiedlich organisert, konnen aus den vier Missonen dennoch interessante
Schlussfolgerungen  abgeleitet werden. In Bosnien-Herzegowing, in Kambodscha und in
Ogdawonien konnte die internationde Staatengemeinschaft auf ein Rahmenabkommen mit den
lokden Partelen zurlickgreifen. In dlen drel Falen entstand dadurch eine "protektoratsdhnliche’
Stuation, die es elaubte, die Leter der internationden Missonen mit weltreichenden
Exekutivkompetenzen auszudetten. Die fir Bosnien-Herzegowina erarbeiteten Losung und die
Operation ALBA zeigen, dass ad hoc-Einrichtungen ausserhdb des inditutionellen Rahmens den
Koordinationsaufwand zumindest in der Anfangsphase deutlich erhdhen. Der ehemdige
Stdlvertretende Hohe Reprasentant, Michagl Steiner, berichtet, dass man beinahe "neidisch” Uber die
Save nach Ostdawonien geblickt habe, weil Jacques Klein, der dortige Leiter, Uber eine Struktur mit

24 Entscheidung des UN-Sicherheitsrats vom 28. Marz 1997 (YRES/1101), Para. 2?8.

25 Siehe zu den Einzelheiten den Briefwechsel zwischen der Mission Italiens bei den Vereinten Nationen und dem
UN-Genera sekretéar vom 10. April 1997 (§/1997/296), insbesondere Para. 5 ff.

26 Entscheidung Nr. 160 des Standigen Rates vom 27. Mé&rz 1997. Siehe zu dieser neuen Rolle der OSZE auch die
Einschétzungen durch: Frank Vranitzky, "Die OSZE-Présenz in Albanien”, in IFSH (Hrsg.), OSZE-Jahrbuch
1998, Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 1998, S. 195?7202; Herbert Grubmayr, "Probleme und
Schwierigkeiten der Langzeitmissionen der OSZE", in IFSH (Hrsg.), OSZE-Jahrbuch 1998, Baden-Baden,
Nomos Verlagsgesdllschaft, 1998, S. 2377254, v. a. S. 252 1.
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integrierten milité&rischen und zivilen Komponenten verflugte, die vides einfacher machte?’ In
Albanien musste fir die Aufgelung und Fihrung der Multinationalen Schutztruppe eine spezidle
inditutiondlle  Einrichtungen  getroffen werden.  In der  Auffassung  des  itdienischen
Oberkommandierenden, Admiral Guido Venturoni, sa diese Kodition der Willigen im Endeffekt
zwar erfolgreich gewesen, habe jedoch ? "by making it necessary to establish 'ad hoc' crigs control
mechinery” ? das Krisenmanagement erschwert.28 Und schliesdich scheint es auch enen direkten
Zusammenhang zwischen der gewdahlten Organisationsform und den an der Misson beteligten
Staaten zu geben. So vermutet Michad C. Williams, der sowohl fir die UNTAC ds auch die
UNPROFOR tétig war, dass sich das relativ geringe Engagement der Veranigten Stagten in
Kambodscha positiv auf die Moglichkeit einer einfachen Missionsstruktur ausgewirkt habe, wéhrend
die konsequente Trennung zwischen zivilen und militérischen Agpekten in Dayton mehrheitlich dem
Inggtieren der US-Unterh&ndler zugeschrieben wird.2°

2 Lessons learned

Die bisherigen Audihrungen lassen die SchlusSfolgerung zu, dass sch die internationae
Gemeinschaft zwar im Bereich des Friedensaufbaus engagiert, dass die jewelligen Massnahmen
jedoch im Vorfdd nur sdlten ausreichend koordiniert und im Feld vorwiegend nach dem ad hoc-
Prinzip organidert werden. Angesichts immer knapper werdender Ressourcen sowie vor dem
Hintergrund der Erwartungen, die durch en internationdes Engagement in den jewelligen
Krisengebieten geweckt werden, it dieses Vorgehen nicht langer tragbar. Bevor ich im letzten
Abschnitt einige konkrete Empfehlungen zur Behebung des identifizierten Handlungsbedarfs
unterbreite, soll zuerst gefragt werden, welche vorlaufigen Schlussfolgerungen aus den bisherigen
Bemiihungen abgeletet werden konnen.

1. Die zvilen und militdrischen Bemihungen zum Friedensaufbau sind besser zu
koordinieren.
Eine der Hauptlehren, die insbesondere aus den Erfahrungen in Bosnien-Herzegowina gezogen
werden muss, besteht in der Forderung, die Bemihungen im zivilen und militérischen Bereich kiinftig
besser auszubdancieren. Dies bezieht sich einersaits auf die Bereitschaft der Staaten, die unter dem
Kommando der NATO aufgestdite IFOR bzw. SFOR in mehr ads ausreichendem Mass mit
Truppen und Gerd zu versorgen, wahrend die OSZE beispidsweise be der Durchflihrung der
Wahlen im Jahre 1996 bis zur letzten Minute um die Finanzierung dieses Vorhabens durch die

27 Siehe hierzu das Interview mit Michael Steiner in Transitions, 1997, 4. Jg., Nr. 3, S. 34?40.

28 Referat anl&sslich des 50jahrigen Bestehens des Briisseler Vertrages, Paris, 17. Mé&rz 1998. Der Textist tiber die
Hompegage der WEU zugéanglich: http://www.weu.int/fra/50ans/s980317-venturoni.htm.

29 Michael C. Williams, Civil-Military Relations and Peacekeeping, Oxford, Oxford University Press, 1998
(Adelphi Paper 321), S. 58f.
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Staatengemeinschaft bangen musste und salbst danach noch nicht in ausreichendem Mass Uber
logigtische Kapazitéten vefigte. Die von den US-amerikanischen Unterhdndlen in Dayton
durchgesetzte konseguente Trennung zwischen ziviler und militérischer Verantwortlichkeit, die sich
aus deren Sicht u. a aus den negativen Erfahrungen mit den "doppelten” Befehlswegen der
UNPROFOR zwingend ergab, erhthte den entsprechenden Koordinationsaufwand im Feld. Hieraus
kann die Lehre gezogen werden, dass sich beide Seiten um den Aufbau effektiver zivil-militérischer
Beziehungen im Fad bemihen missen. Dabel kann man sch an unterschiedlichen Modedlen
orientieren: An der gemeinsamen Aushildung im Vorfed eines Einsaizes (Haiti),3° an der Benennung
eines Hauptverantwortlichen, der zugleich Oberbefehlshaber und Chefkoordinator ist (UNTAES,
UNTAC) und der Einrichtung eines Steuerungsausschusses, der sich aus den truppenstellenden
Staaten, dem milit&rischen Oberbefehlshaber und den Internationaen Organisationen zusammensetzt
(Operation ALBA).

2. Die zvilen Bemihungen Dbedirfen enes straffen und  zentralisierten
Koordinationsrahmens.

Aus der Gechichte der Erarbeitung des Abkommens von Dayton ist bekannt, dass zu Beginn keine
Internationale Organisation bereit war, die Rolle des Chefkoodinators im zvilen Bereich zu
Ubernehmen. So musste die Indtitution des Hohen Représentanten geschaffen werden, der ?
zumindest in der Anfangsphase ? kaum Uber entsprechende Mittel verfligte. Gerade wenn es darum
gehen 0ll, das Unglechgewicht zwischen den militérischen und den zivilen Bemihungen zum
Friedensaufbau auszugleichen, dann muss daraus die Lehre gezogen werden, dass die zvilen
Bemuhungen in enem draffen und zentraliSerten Koordinationsrahmen zusammengefuinrt werden
mussen. Die Erfahrungen in Bosnien-Herzegowina und Albanien legen zudem den Schluss nahe, dass
diese Koordinationsfunktion kiinftig durchaus von der OSZE ibernommen werden kann. Allerdings
solite eine entsporechende Misson dann auch Uber ein Weisungsrecht gegenliber den anderen
Organisationen verflgen, sollte eigene Kapazitdten zur Lageanayse bestzen und in ausreichendem
Mass mit den erforderlichen Ressourcen ausgestattet werden.

3. Bei der Ausarbeitung der Mandate ist der institutionellen Zusammenarbeit im Feld durch
die Umschreibung allgemeiner Grundsétze grssere Aufmerksamkeit zu schenken.
Im Rahmen der Diskusson Uber eine Plattform fir kooperative Sicherheit wurde in Odo im Herbst
1997 ein erster Satz von Prinzipien verabschiedet, der fur die dlgemeine Zusammenarbet zwischen
den Internationaen Organisationen im OSZE-Raum wegweisend sein soll.31 Diese sollten mit Blick
auf die spezifische Zusammenarbeit bem Friedensaufbau konsequent ausgebaut und erganzt werden.
Dabel i dlerdings eine anspruchsvolle Gratwanderung zwischen dem politisch Winschbaren und
dem organisationstechnisch Erforderlichen vorzunehmen. Natirlich erscheint es wenig snnvall, enen

30 Williams, Civil-Military Relations and Peacekeeping, S. 54.

31 Gemeinsames Konzept fir die Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen einander verstérkenden
Institutionen, Oslo, 19. Dezember 1997 (MC(6).DEC/5/Anhang 1).
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fir dle Fdle verbindlichen Rahmen fir die Zusammenarbeit zwischen den Organisationen
festschreiben zu wollen. Deshdb it dl jenen zuzustimmen, die fir einen flexiblen und pragmatischen
Ansatz eintreten. Anderersaits ist es jedoch aus Griinden der effektiven und effizienten Organisation
der Zusammenarbeit unerlésslich, auch im zivilen Bereich des Friedensaufbaus eine klare Zuteilung
der Verantwortung vorzunehmen. Dadurch kann es durchaus zu einem Konflikt mit dem Wunsch
nech "hierarchigfreler Zusammenarbelt” kommen, denn die Zuweisung von Verantwortung muss ?
sollen Leerlaufe und Doppe spurigkeiten vermieden werden ? durch entsprechenden Kompetenzen
begleitet werden. Gerade well beispidswveise das Dayton-Abkommen im zvilen Bereich keine
Kompetenzabgrenzungen  vorgenommen  haite, kam es im Fdde imme wieder zu
"Kompetenzgerangd”, das die Arbet behindertes2 Ein gStuationsspezifisch ausgehanddtes
Rahmenabkommen, das die Grundsdize der Zusammenarbeit im Feld im Voraus festlegt (z. B.
Ernennung von Verbindungsoffizieren, Einrichtung gemeinsamer Koordinationspunkte, gemeinsame
Pressekonferenzen), konnte helfen, solche Probleme kiinftig zu vermeiden.

4. Im Verhdltnis zu den Konfliktparteien sollten die Kompetenzen der
Friedensaufbaumissionen gestarkt wer den.

Es ist unverkennbar, dass die im Herbst 1997 vorgenommene rechtliche Stérkung des Amts des
Hohen Repréasentanten nicht nur zur Uberwindung von Entscheidungsblockaden beigetragen hat,
sondern diesem auch en robusteres Auftreten gegentiber den Konfliktparteien erméglicht hat. Da
nicht mmer mit der wohlwollenden Kooperation lokaler Kréfte gerechnet werden kann, muss sich
die Staatengemeinschaft im Vorfeld der Entsendung friedensaufbauender Missionen Uberlegen, wie
Sederen Stdllung vor Ort stérken kann. Eine wie auch immer geartete Form des Welsungsrechts, die
mit den jeweligen Stasten im Rahmen der Verhandlung Uber die Aufenthatsbedingungen einer
internationalen Misson diskutiert werden misste, e'scheint dabel ds vidversprechender Weg., von
dem im Ergebnis vor alem das die Misson aufnehmende Land profitiert.

5. Fur die Planung, Durchfihrung und Nachbearbeitung von Missionen des
Friedensaufbaus missen ver stérkt integrierte Ansitze entwickelt werden.
Im Herbst 1997 fihrte die OSZE in Protoroz, Slowenien, eén Seminar Uber Fragen der
inditutionellen Zusammenarbeit in Bosnien-Herzegowina durch. Zahireiche Tellnehmer waren dabel
die Andcht, dass sch die Kooperation zwischen den Internationadlen Organisationen mehrheitlich
bewahrt habe, dass jedoch der Erarbeitung gemeinsamer Ansdize n Zukunft mehr Beachtung
geschenkt werden misse. Ebenso &ussaten dch auch die Vetreter eniger  UN-
Sonderorganisationen, die sch im Oktober 1998 im Rahmen der Diskusson der Pattform fur
kooperative Sicherheit Uber die Verbesserung der Zusammenarbeit avischen der UNO und der

32 Georgios Kostakos, "Division of Labor Among International @ganizations: The Bosnian Experience”,
GLOBAL GOVERNANCE, 1998, 4. Jg., Nr. 4, S. 461?484, hier S. 475.
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OSZE zusammenfanden.33 Daraus kann ein entsprechender Bedarf nach integrierten Anséizen zur
Manung, Durchfiihrung und Nachbearbeitung internationder Friedensmissonen abgeleitet werden:
Integrierte Planung hilft, die jeweiligen Programm der betalligten Organisationen besser aufeinander
abzustimmen und die vorhandenen Ressourcen optima enzusatzen. Integrierte Durchfiihrung
erleichtert insdbesondere die Zusammenarbeit im Feld und integrierte Nachbearbeitung trégt der
wichtigen, jedoch bidang stark vernachldssigten Frage der Beurteilung der erbrachten Leistung sowie
der systematischen Anayse von lessons learned Rechnung.

6. Beim Aufbau der Missionen sind vorhandene Synergiepotentiale besser zu bericksichtigen
und soweit als moglich auszuschopfen.
Angesichts knapper finanzieler, persondler und technischer Ressourcen sollten die vorhandenen
Mittel optimaer genutzt werden, indem sSe mehreren Internationden Organisationen zur Verfligung
gestdlt werden. So ist beim Aufbau von Hauptquartieren beispiesweise zu berticksichtigen, dass
sowohl das Office for the Coordinator for Humanitarian Affairs (OCHA) as auch das United
Nations Development Program (UNDP) wetwelt Uber en dichtes Netz lokaer Vertretungen
verflgen, die bereits im Rahmen des UN-Systems die Arbeiten der UN-Sonderorganisationen
koordinieren und diese Aufgabe unter Umstanden auch fir andere nternationae Organisationen
Ubernehmen bzw. diesen Raumlichkeiten zur Verflgung gelen kénnten. In einer vergleichbaren
Weise unterstitzt die European Community Monitoring Mission die OSZE-Misson in Kroatien in
Kommuniketions- und Logidtikiragen. Die OSZE verfugt schliedich ihrersdts in den meigen
Krisenregionen Uber en regiona breit abgestiitztes Netz von Lokablros, die ds Trager fur die
Leistungen anderer Organisationen genutzt werden konnten. Gerade in der Nutzung vorhandener
Infrastruktur liegt somit ein Synergiepotentid, das es kiinftig konsequent zu andyseren und zu nutzen

gilt.

7. Die Zahl der involvierten internationalen Akteure ist durch die konsequente Anwendung
des lead agency-Konzepts mdaglichst gering zu halten.
Natlrlich ist es auf der einen Sate begriissenswert, wenn sch ene grose Zahl Internationaler
Organisationen am Aufbau demokratisch-rechtsstaatlicher und markwirtschaftlicher Strukturen in
einem Land beteiligen will. Anderersaits gibt es zwischen der Zahl der teilnehmenden Akteure und
der Effizienz ihrer Arbeit ? bzw. der zusdizlichen Bemiihungen, die zur Koordination unternommen
werden mussen ? en unbedtreitbares Konfliktpotential . Aus diesem Grund sollte bel der integrierten
Planung darauf geachtet werden, dass in den relevanten Bereichen des Friedensaufbaus jewells lead
agencies benannt werden, die fir die Umsetzung der Mandatsbestimmungen verantwortlich
zeichnen. Diese sollten gegentiber den anderen Internationalen Organisationen in ihren jeweligen

33 Consolidated Summary - Seminar on "Cooperation among | nternational Organizations and I nstitutions: Experi-
ence in Bosnia and Herzegovina', Portoroz, 29-30 September 1997 (SEC.GAL/24/97) und Summary of sugges-
tions and ideas on how to enhance the cooperation between the OSCE and UN Agencies put forward at the
Special Informal Security Model Committee Meeting with United Nations Agencies, 29. Oktober 1998
(SEC.GAL/110/98).
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Kompetenzfel dern weisungsherechtigt sein und die entsprechenden Arbeiten koordinieren.

8. Das Informationsmanagement ist im Vorfeld sowie bel der Durchfihrung
friedensaufbauender Missionen konsequent bedirfnisorientiert auszugestalten.

Die Verbesserung des Informationsflusses zwischen den Missonen bzw. zwischen diesen und den
entsprechenden Hauptquartieren ist eines der Hauptanliegen der vor Ort Téigen. In Bosnien
Herzegowina kdnnen gewisse Koordinationsschwierigkeiten zumindest in der Anfangsphase auf das
mangelnde Bewussisein Uber die jewelligen Mandate sowie entsprechende |nformationsdefizite
zurtickgefuihrt werden. Dartiber hinaus muissen sch zivile und militérische Akteure oftmals erst an den
unterschiedlichen Umgang mit  Information sowie damit verbundene Sicherhatsvorschriften
gewohnen. Neben dieser "internen” Seite des Umgangs mit Information gibt es nattirlich auch ene
"externe”, die mit dem Stichwort Medien- und Offertlichkeitsarbeit umschrigben werden kann. Hier
hat der bidang verfolgte Ansatz selbsténdig agierender Internationaler Organisationen zur Folge, dass
den Medienvertretern jewells ein organisationsspezifisches Bild der Lage vermittelt wird, das nicht
unbedingt mit der Einschdtzung der anderen Akteure Ubereingtimmen muss. Dadurch kodnnen
Dissonanzen entstehen, welche die Zusammenarbet negativ beainflussen. Fir die Zukunft erscheint
deshdb ein bedirfnisorientierteres Informationsmanagement angezeigt, das sich weniger an den
Vorschriften der jewelligen Organisationen ds an den effektiven Bedirfnissen der vor Ort tétigen
Missionen orientiert. Was dies bedeutet, wird im folgenden Abschnitt erlautert.

9. Bereitsim Vorfeld sollten die Internationalen Organisationen ihre Zusammenarbeit nach
Sachthemen strukturieren und verstarken.
Wahrend es baispielsveise zwischen der OSZE, dem Europarat und den Vereinten Nationen einen
regen Audausch in Fragen des Umgangs mit Huchtlingen, der Demokratiserung oder der
Behandlung von Minderheiten gibt, kénnten vergleichbare Kooperaionsfelder, wie im folgenden
Abschnitt ndher ausgefiihrt wird, auch unter Einbezug der NATO und WEU sowie der
internationdlen  Finanzorganisationen  eingerichtet werden.  Eine  solche  sachorientierte
Zusammenarbet trégt nicht nur zur Herausbildung einer gemeinsamen Problemsicht bel, sondern
verbessert auch den Ressourceneinsatz. Uber die intensivere Zusammenarbeit vor Ort kann zudem
die Wirkung gemeinsamer Programme erhéht werden, well die Riickmeldungen aus den jeweiligen
Missonsgebieten beispidsveise zeigen, wo solche Programme noch Schwéchen aufweisen oder
welche Mittd alenfals umgedatet werden miissen.
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10.  Systematisch von den Erfahrungen anderer lernen.

Professondiserung des Friedensaufbaus bedeutet zu guter Letzt, dass die eigenen Erfahrungen
sowie die Erfahrungen anderer systematisch aufgearbeitet werden miissen. Best practice lautet das
entsprechende Stichwort, unter dem in der Privatwirtschaft sprichwortlich nach der besten Leistung
gefragt wird, unabhangig davon, von wem diese erbracht wird. Internationale Organisationen und
Missonen des Friedensaufbaus sind nattirlich keine gewinnorientierten Ingtitutionen. Gleichwohl gilt
auch fur se, dass se mit immer knapper werdenden Ressourcen umgehen, die effektiv und effizient
engesetzt werden missen. Welche Aspekte snd im Umgang mit den Lokapateen zu
berlicksichtigen? Welche Misson macht die beste Offentlichkeitsarbeit? Welche Bedingungen
mussen fir enen rebungdosen Informationsaustausch im Feld eflillt san? Wie gdit man die
Finanzierung ziviler Friedensaufbaubemiihungen vorzeitig sicher? Welche Besonderheiten miissen be
der logistischen Unterstiitzung beachtet werden? Diese und andere Fragen missen systematisch
untersucht werden, damit die Wirkung internationaler Friedensbemihungen dauerhaft verbessert
werden kann.

3 Empfehlungen
3.1 Verbesserung der Zusammenarbeit im Vorfeld

Die vorangehende Untersuchung hat gezeigt, dass sich die europdischen Sicherheitsorganisationenin
Fragen des Friedensaufbaus zwar konsultieren und auch miteinander kooperieren, dass jedoch
beides vorwiegend nach dem ad hoc-Prinzip und oftmas erst im BedarfSal erfolgt. Dieser Umstand
is im Zuge der Professondisierung dringend zu beheben. Entsprechende Massnahmen, die zu einer
Verbesserung der Zusammenarbalt im Vorfeld beitragen, sollten nach meiner Auffassung vor alem
an dre Punkten ansetzen: Verbesserung des Informationsflusses, Austausch und Weiterbildung der
Mitarbeter, organisationsiibergreifende Problemorientierung.

Verbesserung des Informationsflusses

Wissen und Information werden die entscheidenden Wettbewerbsfaktoren der Zukunft sein. Die
Politik kann sch dieser Erkenntnis nicht I&nger verschliessen, will e ihre Handlungsspieréume
beibehdten. Vor diessm Hintergrund snd die Informationsfliisse zwischen den européschen
Scherhatsorganisationen grundséizlich zu Uberdenken. Aus diesem Grund muss verstérkt danach
gefragt werden muss, welche Information, in welcher Form, zu welchem Zdtpunkt, wo zur
Vefigung sehen muss um die andehenden Probleme zu 16sen. Die Prozesse der
Informationsbeschaffung sind dementsprechend auszugestaten, wobel es insbesondere darum gett,
die Zurickhdtung der Tellnehmergtaeten und die Barieren zwischen den Organisationen zu
Uberwinden.

Die Einschétzung der politischen Stuetion in e@nem Land igt bespiesveise sowohl fir die EU ds
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auch fur die internationalen Finanzorganisationen von Bedeutung. In dieser Hinsicht sollte zu deren
Beurteilung eine stérkere Kooperation mit den vor Ort stationierten Missionen der OSZE oder der
Vereinten Nationen angesirebt werden, die ihre regeméssg ausgearbeiteten situation reportsauch
den Wirtschaftsorganisationen zuganglich machen konnten. Zusitzich sollten deren Lokabiros
vergérkt in die Andyse der konomischen Situation eines Krisengebietes einbezogen werden, um
beispidsweise die Vertalung internationder Finarzhilfen zu optimieren und den Aufbau lokaer
Wirtschaftsstrukturen zu fordern. Umgekehrt sind ékonomische Stérungen oftmals Anlass politischer
Ausainandersetzungen. So konnte belspidlsweise die in enem Land festgestelte wirtschaftliche
Verschlechterung die EG-Kommission dazu veranlassen, Kontakt mit dem Hohen Kommissar fur
nationade Minderheiten aufzunehmen, wenn erkannt wird, dass es sich dabel um die wirtschaftliche
Benachteiligung von Minderheiten handdlt, die zur Losung entsprechender politischer Entscheidungen
bedarf.

Ahnliche Uberlegungen sind auch fiir die Nutzung militarischer Aufklarungssatdliten derkbar. Diese
spiden nicht nur be der Vorwarnung von Angriffen, sondern auch im Zusammenhang mit der
Beobachtung von Krisenherden, der Uberwachung humanitérer Einsitze und Abriistungsabkommen
sowie der Sammlung dtrategischer bzw. taktischer Daten eine wesertliche Rolle34 Wenn
beispidsweise be palitischen Unruhen Ungewissheit Uber das Verhdten militérischer Streitkréfte
besteht, dann kénnte ein Rickgriff auf entsorechende Aufklarungsnformeationen nicht nur zur Kl&rung
der Lage beitragen, sondern auch die Handlungsfahigkeit eéner politischen Organisation wie der
OSZE erhthen, die salbst nicht Gber solche Informationskapazitéten verfligt.

Diese Feststdlung gilt im Ubrigen auch hingchtlich des Informationsbedarfs der GASP, deren
Anforderungsprofil sich durch die Aufnahme der Petersberg- Aufgaben wesentlich erhéht hat. Die
WEU kann diesen Informationshedarf nur teilweise decken. Angesichts der angespannten Finanzlage
erscheint somit nicht nur ein verstérkter Ruckgriff auf das Nachrichtenwesen der NATO angebracht.
Gerade mit Blick auf das gemeinsame Zid der Starkung der transatlantischen Partnerschaft sollte die
EU in dieser Frage vergéarkt mit den USA zusammenarbeiten, die sch grundsétzlich bereit erklart
haben, entsprechende Abkommen abzuschliessen. Dariiber hinaus ist schliesdich darauf hinzuweisen,
dass dch durch die zunehmende Bedeutung von Nicht-Artikd 5-Operationen auch der
Informationsbedarf der NATO bzw. der WEU grundsitzlich verdndert, well nun berets in
Friedenszeiten en Informationsbedarf besteht, der nach Art und Umfang bisher nur im Krieg nétig
war.35

34 Assembly of WEU, A European intelligence policy, Dokument 1517, 13. Mai 1997, Para. 35.

35 Ppeter van Rensen, Informationsbedarf der Gemeinsamen Aussen- und Sicherheitspolitik der Européischen
Union. Ansatzpunkte fiir eine Bewertung, Arbeitspapier, Stiftung Wissenschaft und Politik, P 3046, 1997, S.
19?40.
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Austausch und Weiterbildung der Mitarbeiter

Well Wissen und Erfahrung kinftig immer wichtiger werden und weil beide an die Person des
Wissenden bzw gebunden sind, miissen die Internationalen Organisationen im Bereich des Human
Ressource Management von den Unternehmen lernen. Was bedeutet dies konkret?

Im Rahmen der verstérkten Partnerschaft fir den Frieden bietet die NATO den PfP-Staaten die
Maglichkeit, eigene Vertreter in die militérischen Stdbe der Allianz zu entsenden. Dieser Schritt
erleichtert nicht nur die Zusammenarbeit, er fordert auch den gemeinsamen Austausch und das
Kennenlernen, kann helfen, Vorurtelle ab- bzw. Vergéndnis aufzubauen und trégt insgesamt zur
Sozidiserung von committed élites im militdrischen Bereich be. Dieses Grundprinzip des
Augtauschs von Mitarbeitern liesse Sch rdativ einfach auf dle europé schen Sicherheitsorgani sationen
Ubertragen. Zid konnte es beispidsweise sain, innerhab klar definierter Arbeitsfelder eine dlgemeine
Rotation von Mitarbeitern fir eine Zeit von sechs Monaten zu beschliessen. Dieser Austausch erfolgt
vor dlem mit dem Zweck, den gegensatigen Einblick in die taglichen Arbetsabléufe zu ermdglichen
und damit das Versténdnis fur die organisationsspezifischen Erfordernisse zu erhéhen.

Soll die OSZE dereing beim Friedensaufbau tatsichlich in die Rolle des Gesamtkoordinators
schltpfen, dann kdnnte sie von der systemati schen Personalrotation wesentlich profitieren: Zu denken
ist beispielsweise an entsprechende Abkommen mit dem Europarat und dem UNHCR in Fragen des
Umgangs mit Minderheiten und der RUickfihrung von Hiichtlingen, an den Austausch mit der EU und
den internationadlen Finanzinditutionen auf der einen und dem Biro des OSZE-Koordinators fir
okonomische und okologische Angdegenheiten auf der anderen Seite sowie an die Rotation
zwischen der OSZE und der NATO bzw. der WEU, um die zivil-militérischen Beziehungen zu
verbessern. Insgesamt scheint dieses periodische Auswechseln der Mitarbeiter, das innerhalb der
Organisationen vor alem Anspriiche an die Betreuung der "Praktikanten” und die Erleichterung des
Wissendransfers stdlt, sehr gut geeignet, birokratische Hindernisse zu Uberwinden und zu einer
gesamteuropéaischen Problemsicht beizutragen.

Daneben sollte auch Uber eine gemeinsame Aus- und Welterbildung nachgedacht werden. Die von
privaten Forschungseinrichtungen und nichtstaatlichen Organisationen unter dem Patronat der OSZE
durchgefiihrte OSCE Summer School hat beispielswveise die Aufgabe, enen mdglichs breiten
Adressatenkreis wahrend zwei Wochen Uber die grundsitzliche Arbeitsweise der OSZE sowie ihre
Ralle in der europdischen Sicherhatsordnung zu informieren.36 Obwohl sich dieses Programm
lediglich auf eine Organisation bezieht, setzt es ein Zeichen fir weitere Anstrengungen. Anadog zu
diesem Vorbild sollten Bildungsverangdtungen fir die Mitarbeter der  europdischen

36 Zu den Organisatoren der OSCE Summer School 1998 zahlen das Osterreichische Studienzentrum fiir
Friedens- und Konfliktforschung (Stadtschlaining), das Netherlands Helsinki Committee (Den Haag), das
Berghof Forschungszentrum fir konstruktives Konfliktmanagement (Berlin) und das Constitutional and
Legislative Policy Institute (Budapest).
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Sicherheltsorganisationen organisert werden, die auf deren spezifische Bedirfnisse zugeschnitten
snd. Dabe wére zwischen zwe unterschiedlichen Angeboten zu unterscheiden:

Ba Seminaren zu spezifischen Themen geht es in ester Linie um den Audausch von
Erfahrungen, die Vermittlung von Wissen und das Knipfen personlicher Kontakte. Bereits in
olchen Verangdtungen konnten mit Hilfe von Faldudien praktische Einblicke in das
Funktionieren der unterschiedlichen Indtitutionen vermittelt werden.

Simulationen gehen einen Schritt weiter. Im militérischen Bereich ist es sdit jeher Ublich, kiinftige
Einsitze im Vorfed einzuiben Ahnliches fehlt jedoch fir den politischen Bereich. Es wére
beispid sweise hilfreich, wenn im Rahmen einer zweiwdchigen Ubung unter "echten’ Bedingungen
das Zusammenspiel von OSZE, EU, Europarat, NATO und WEU nachgestellt werden konnte.
Auf der Grundlage konkreter Vorgaben, die sich an den jlingsten Ereignissen orientieren, ginge es
darum, gemeinsam auf konkrete Entwicklungen zu reagieren und Entscheidungen zu treffen.
Solche Smulationen sollten weniger computergestiitzt ds vidmehr auf die persinliche
Kommunikation ausgerichtet sein und den Telnehmern verdeutlichen, innerhalb welcher
Rahmenbedingungen die Mitarbater der unterschiedlichen Organisationen agieren. Diese
Senshiliserung trégt wesentlich zu einem besseren Problemverstdndnis bei und fordert die
Eingcht in die Notwendigkeit gemensamen Handdns

Mit Blick auf die in der vorliegenden Arbeit besonders interesserende inditutionelle Zusammenarbet
in Fragen des Friedensaufbaus i auch zu Uberlegen, inwiewet ene permanente
Bildungsainrichtung snnvoll wére, die von enem oder ener Gruppe von Staaten ?
vortalhafteeweise mit Betelligung nichisteetlicher Akteure ?  zur Forderung der  zivilen
Aufbaubemiihungen unterhalten wirde und ihre Diense der OSZE (aber auch den Vereinten
Nationen) anbieten konnte. Gerade in den skandinavischen Léndern, in der Schweiz und in
Oserreich, die sich bereits heute fur die Ausbildung von Militérbeobachtern und internationalen
Polizelkréften engagieren, konnte en solcher Beitrag auf Zustimmung stossen. Zid einer slchen
Schule misste es s8in, @n mdglichs gleichméssges Aushildungsniveau dler Missongtellnehmer
scherzugtdlen, dlgemeine Hintergrundinformationen Uber die Verhdtnisse im Missionsgebiet sowie
pezifische Kenntnisse zu vermitteln. Dabel sollte darauf geachtet werden, internationale Polizeikréfte
und zivile Angedtdlte gemeinsam auszubilden. Der Besuch entsprechender Kurse vor Missionsantritt
miisste vorgeschrieben werden. Ebenso sollte diese Einrichtung die Erfahrung der Missongtellnehmer
systematisch auswerten (Sandardisierte Audtrittsinterviews), um ihr Ausbildungskonzept anzupassen,
den Erfahrungsaustausch mit Telnehmern anderer Missonen anzuregen (best practice) und
gleichzetig zum Aufbau enes inditutionellen Gedéchtnisses in Sachen Friedensaufbau beizutragen.
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Organisationstubergreifende Problemorientierung

Um die gesamteuropdische Problemsicht noch zu dérken, ig die in den europdischen
Scherhaitsorganisttionen geleistete Arbet  berdts im  Vorfdd moglicher  Konflikte
organisationslibergreifend und problemorientiert zu strukturieren.

Hierfir ist zuerst zu klaren, in welchen Bereichen Uberschneidungen entstehen und wer innerhalb der
jeweiligen Organisationen fur die Umsetzung der dieshezliglichen Aufgaben aistdndig ist. Danach
slite, wie es die OSZE-Patform fur kooperative Sicherheit bereits vordeht, die direkte
Kommunikation durch die Einrichtung von Kontakistdlen und die Ernennung von
Verbindungsoffizieren wesentlich erleichtert werden. Auf dieser Grundlage geht es schliesdich darum
gehen, gemeinsame und organisationsibergreifende Fachgruppen zu bilden, die sch bereits im
Vorfed Uberlegen, wie die Arbetsprogramme ihrer Organisationen besser aufeinander abgestimmt
werden kdnnen. Dieser Schritt erhht das bereits zuvor angesprochene gegenseitige Verstdndnis und
reduziert den Koordinationsaufwand, weil die Massnahmen nicht erst bel ihrer Umsetzung im Felde,
sondern bereits be ihrer Planung aufeinander abgestimmt werden. Solche Fachgruppen konnten
beispid sweise in folgenden Bereichen gebildet werden:

Streitkréafte: Fir den Wiederaufbau und die Reorganisation militérischer und polizelicher
Streitkréfte konnten NATO, WEU und OSZE ihre Arbeit koordinieren. Die beiden Allianzen
bringen durch ihre Mitarbeter die konkrete militérische Erfahrung ein, und die Mitarbeiter der
OSZE konnten dabel hdfen, diese Bemihungen in die Ubergeordneten Anstrengungen zum
Aufbau demokratisch rechtsstaetlicher Strukturen zu integrieren.

Minderheiten: Mit der Verbesserung der Situation der Minderheiten konnten sich sowohl der
Hohe Kommissar fir nationale Minderheiten der OSZE, Mitarbeiter des Europarats, des UN-
Hochkommissars fur Huchtlinge und Vertreter der EU ausainandersetzen, um politische,
rechtliche und wirtschaftliche Massnahmen besser aufeinander abzudimmen.

Wirtschaftlicher Wiederaufbau: Diesbezliglich kdnnte sich eine Fachgruppe aus Mitarbeitern
der EU und der internationden Finanzorganisationen darum kimmern, dass die gewahrten
Finanzmittel optima engesetzt werden, dass en ? vor dlem aus volkswirtschaftlicher Sicht
unerldsdicher ? gesunder Mittelstand entstent und dass die neu aufzubauenden Finanzsysteme
sowie die Ubrigen Wintschaftsstrukturen auf die Anforderungen des weltwirtschaftlichen
Wettbewerbs ausgerichtet und vorbereitet werden. Wéahrend das fir die Betriebsfiihrung
unerlésdiche Kapita z. B. Uber Risgkokapitamérkte, den algemeinen Kapitamarkt oder auch
Uber Kreditfinanzierung zu erhdten ig, fdlt der Zugang zu erforderlichem Wissen in der Rege
bedeutend schwerer. Deshdb  snd neue Konzepte zur Inditutiondiserung  von
Austauschprogrammen und Patenschaften (pbusiness angels) auszuarbeiten, die Kooperation im
Berech der Forschung und Entwicklung fir berets fortgeschrittenere Unternehmen zu
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intensvieren sowie die Unterstiitzung durch professionelle Beratungsunternehmen auszubauen.3?

Adminigtrative Strukturen: Sie missen nicht nur den Erfordernissen der Rechtsstaatlichkelt
geniigen, sondern auch neue Erkenntnisse der  wirkungsorientierten  Verwatungsfihrung
beriickschtigen. In dieser Hinscht konnten sch Mitarbeiter der OSZE, der EU und der
internationden  Finanzorganisationen  beispidsveise gemensam mit  professondlen
Beratungsunternehmen koordinieren.

Organiserte Kriminalitét, Drogenhandd, Geldwasche, Korruption: Es gilt inzwischen ds
gesicherte Erkenntnis, dass insbesondere Lander, die von Kriegen oder Konflikten gezeichnet
snd, fur die Ausiibung der genannten Kriminditétsformen besonders attraktiv sind. Ebenso gibt es
zahlreiche internationale Spezia organisationen wie die UNDCP, die ODCCP oder auch Interpol,
die dch tells mit der Aufdeckung, teils mit der Bekémpfung der damit zusammenhéngenden
Probleme und Ursachen beschéftigen. Zusammen mit den lokaden Missonen der OSZE, den
Landerblros des UNDP sowie der finanzidlen Unterstiitzung der internationden
Finanzorganisationen sollte die Erarbeitung und Umsetzung integrierter Ansdtze geplant und
redisert werden.38

37 Nebenbei sei erwahnt, dass ein solcher Austausch "an der Basis' nicht nur zu praxisrelevanten Einsichten
fuhren kann, sondern das personliche Kennenlernen férdert und damit zur Herausbildung und Stérkung
transnationaler Netzwerke beitrégt. Hierzu: Charles A. Weiss Jr., "A Marshall Plan We Can Afford", FOREIGN
PoLICY, 1997, Nr. 106, S. 94?109.

38 Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen des Leiters der Einheit Korruptionsbekampfung, Jean-Paul Laborde, des
Office for Drug Control and Crime Prevention (ODCCP) anldsslich einer gemeinsamen Sitzung zur
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen der OSZE und den UN-Sonderorganisationen am 29. Oktober
1998 in Wien (PC.SMC/121/98) und die generellen Uberlegungen von Kurt Schelter und Michael Niemeier,
"Bekampfung der Organisierten Kriminalitét als Herausforderung fur Europa ? auch fir die OSZE?', in IFSH
(Hrsg.), OSZE-Jahrbuch 1996, Baden-Baden, Nomos V erlagsgesel | schaft, 1996, S. 347?356.
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Der Nutzen solcher organisationsiibergreifender Teams liegt vor dlem darin, die Unterstitzung der
Missionen vor Ort und den Ressourceneinsatz verbessern zu konnen. Das zeigt sich insbesondere,
wenn man diese Gedanken mit den folgenden Ausfiihrungen verbindet. Im Ergebnis entstiinden durch
diesen Ansatz in der Ta interlocking institutions, die ihre Arbet nicht mehr aufgrund
organisationsspezifischer  Erfordernisse, sondern im Hinblick auf die zu l6senden Probleme
strukturieren.

3.2 Verbesserung der Zusammenarbeit im Feld

Der Friedensaufbau ist der erste Schritt zur erfolgreichen Konfliktverhiitung, denn berets in der
Phase des Wiederaufbaus ener von Konflikten und kriegerischen  Auseinandersetzungen
gezeichneten Gesdllschaft werden die Grundlagen fUr deren Stabilitét oder Labilitét gelegt. Der
Friedensaufbau ist jedoch bidang ein weitgehend unkoordiniertes Tétigkaeitsgebiet. Dies hangt vor
dlem mit dem Umgand zusammen, dass die von den jewelligen Internationalen Organisationen
entsandten Missionen ihre Téatigkeiten mehrheitlich unabhangig voneinander ausiiben. Das ha eine
Reihe kaum zu rechtfertigender Doppelspurigkeiten zur Folge, die sch nicht nur auf die zentraen,
meg internen Diendleistungen (z. B. Pressearbeit, technische und logistische Unterstiitzung,
Informatik, Kontakte zu NGOs etc.), sondern auch auf die vor Ort fur die Bevdlkerung bzw. die
lokaen Behtrden erbrachten Lestungen beziehen. Im Alltag kommt hinzu, dass die Missionen
unterschiedliche, oft wet ausainanderliegende Hauptquartiere bezogen haben, wodurch die
personliche Kommunikation erschwert wird. Dieses Vorgehen ist aus Managementges chtspunkten
nicht nur ineffizient und ineffektiv. Es ist auch nicht gegignet, in den jeweligen Staaten das Bild ener
geschlossen auftretenden internationden Gemeinschaft zu fordern, sondern bietet oft genug einen
zusdizlichen Anrez fur nicht kooperationsbereite Partelen, die Koordinationsschwierigkeiten der
I nternational en Organisationen auszunutzen, um daraus fr die eilgene Sache Profit zu schlagen. In der
Folge werden deshab Ansiize présentiert, welche die bidang fein suberlich aufrechterhatene
Trennung zwischen den unterschiedlichen Internationalen Organisationen zugunsten ener "Ldsung aus
ener Hand' aufgeben und dadurch wesentlich zur Professondiserung des Friedensaufbaus
beitragen.

Zivile Kapazitaten starken: Vorbereitete Einheiten bestimmen

Waéhrend die NATO beim Aufbau der IFOR im ehemaigen Jugodawien nicht Uber Unterstitzung
klagen konnte und auch die UNO ihre Missonen mit mehr oder weniger grossen Problemen
zusammengelen kann, stehen der OSZE verhdtnisméssg geringe Kapazitéten zur Verfigung, diese
darlber hinaus regedmédssig nur nach zéhem Ringen &ktivieren kann. Die Mitgliedss und
Tellnehmerstasten von UNO und OSZE miissen sich deshab darauf vorbereiten, kiinftig auch zivile
Spezidigen in grosserem Umfang beratzustelen. Dabel muss erwartet werden, dass die bidang bel
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der Planung militérischer Einsdize sdbstverstdndliche Seriositét und Professonditét auch fir den
zivilen Bereich massgebend werden.

Zwe wesentliche Erfahrungen aus dem militérischen Bereich Snd beim Ausbau ziviler Kapazitéten
des Friedensaufbaus zu bertickschtigen: Zum einen handdlt es sich bel den Truppen, die der NATO
oder der WEU zum Krisenmanagement, der Friedenserhaltung oder -erzwingung assgniert werden,
um "vorberetele Einhdten”, die hindchtlich der zu Ubernehmenden Aufgaben bzw. ihrer
Zusammensetzung hinreichend bestimmt snd und den Bundnissen im Einsazfdl direkt untersdlt
werden konnen. Zum anderen haben sich gerade bei solchen Einséizen flexibd verlegbare und im
Gewicht leichte Gefechtsstdnde, in denen sich die Soldaten problemlos bewegen kdnne, welche die
schere Unterbringung dler Apparaie des Fuhrungssysems erméglichen und welche die
Durchfiihrung von Sitzungen oder Lagebesprechungen erlauben, ds unerlasdich erwiesen.s?

Konsequent umgesetzt bedeutet dies, dass der OSZE eine permanente und schnell einsetzbare
Einheit zum Friedensaufbau zur Verfligung gestellt werden sollte (OSCE Peacebuilding Unit).40
Diese setzt Sch aus einer technischen Unterstiitzungseinheit (Headquarters Support Unit) nach dem
Vorbild der Schweizer Gelbmiitzen sowie aus zivilen Experten Civilian Reconstruction Unit)
zusammen, die ihr Wissen und ihre Erfahrung primé in den Bereichen Wahlbeobachtung,
Staatsaufbau und Wirtschaftsberatung einsetzen.#1 Die beiden Untereinheiten kbnnten voneinander
losgel st oder gemeinsam al's egenstdndiges Missonsdement in die Krisengebiete entsandt werden.
Je nach Stuation wére es erforderlich, entweder mit internationalen Truppenverbdnden vor Ort
entsprechende Abkommen bezlglich des Schutzes der primér zivilen Kréfte zu vereinbaren, oder
diesen Einhelten bewaffnete Truppen zur Seite zu ddlen. Die Tasache, dass die Schweizer
Gelbmitzen von der OSZE berets eingesetzt wurden, um Materid zur Errichtung ener neuen
Mission nach Minsk (Weissrussand) zu transportieren, zeigt, dass solche Dienstleistungen seitens der
OSZE auf grosse Nachfrage stossen. 42

39 R. Uwe Proll, "Fihrung sicherstellen”, in Europaische Verteidigung. Eine kritische Bestandesaufnahme,
Bonn, ProPress Verlag, 1997, S. 82; Horst Welsch, "Containerisierte Gefechtssténde. Eine innovative
Systemlésung der Firma Dornier”, in Europaische Verteidigung. Eine kritische Bestandesaufnahme, Bonn,
ProPress Verlag, 1997, S. 83.

40 Heiko Borchert und Jiirg Martin Gabriel, "Die Schweizer Armee und die européische Sicherheitsordnung:
Herausforderungen und Auftrage", in Thomas Cottier und Alwin Kopse (Hrsg.), Der Beitritt der Schweiz zur
Europaischen Union. Brennpunkte und Auswirkungen, Zirich, Schulthess Polygraphischer Verlag, 1998, S.
609?636, hier S. 629.

41 |n vergleichbarer Weise setzte sich beispielsweise das 335. Civil Affairs Command der US-Armee, das 1996
nach Boshien-Herzegowina entsandt wurde, u. a. aus Managern des ¢ffentlichen und privaten Bereichs,
Ingenieuren und Bankern zusammen. Hierzu: Williams, Civil-Military Relations and Peacekeeping, S. 62.

42 Gesprach mit Marco Cantieni, Kommandierender der Swiss Headquarters Support Unit, Sargjewo, 14. Mérz
1998.
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Buros der Internationalen Organisationen

Zur besseren Koordination der Zusammenarbeit im Missionsgebiet sollten "Buros der Internationaen
Organisationen” eingerichtet werden, die aus den ordentlichen Budgets der beteiligten Organisationen
finanziet werden. Bel deren Errichtung sind die bereits erwdhnten, weltweit aktiven Blros des
OCHA bzw. des UNDP zu berticksichtigen. Zidl solcher gemeinsamer Birosigt die Einrichtung einer
zentrden Anlaufgele fur dle vor Ort Beteiligten, damit diese kompetent und umfassend informiert
bzw. beraten sowie gemeinsame Ressourcen (z. B. Pressedienste, Sekretariat etc.) geteilt werden
konnen. Als Verbindungspersonen werden in jedem Buro - nach Bedarf - Vertreter der OSZE, der
EU, der NATO, der WEU, der UNO, des Europarats sowie der internationaen
Finanzorganisationen eingesetzt, die vor Ort die aganisationsspezifischen Tétigkeiten koordinieren
und, fdls erforderlich, weitere Experten beiziehen. Sind in einem Krisengebiet mehrere gemeinsame
Buros aktiv, S0 ist einem die Gesamtkoordination zu Ubertragen.

Gemeinsame Internationale Mission

Ba sehr anspruchsvollen und ressourcenintensven Missonen ?wie beispidsveise in Bosien-
Herzegowina oder dem absehbaren internationaden Engagement im Kosovo ? ware ein neuer Weg
zu gehen. In solchen Falen soliten die Internationden Organisationen auf die Entsendung elgener
Missonen verzichten und an deren Selle eine gemeinsame Internationale Misson einrichten, deren
Organigramm beispidhaft in Abbildung 4 dargestellt ist. Wahrend auf der Inputseite noch nach den
Beitragen der einzelnen Organisationen unterschieden wird, stehen auf der Ouputsaite die zu
|6senden Probleme im Vordergrund.

An der Spitze einer solchen Internationalen Mission steht der Missondeiter, der entweder aus dem
Kreise der Organisationen oder der Tellnehmerstaaten nominiert wird. IThm steht en Biro mit
elgenem Stab zur Saite, das ihn sowohl adminidrativ as auch fachlich entlastet. Neben der Leitung
der Misson hat er die Aufgabe, den Internationalen Organisationen sowie den Stasten Uber die
erzielten Fortschritte Bericht zu erdtatten. Je nach den Erfordernissen im Krisengebiet und der
Kooperationshereitschaft der Konfliktparteien ist dariiber hinaus zu Uberlegen, inwiewelt dem
Missiondeiter gegentiber diesen ein Welsungsrecht eingeréumt wird.

Die Internationae Misson wird tber einen Fiihrenden Ausschuss gemanagt, der insbesondere fr die
politische Planung verantwortlich ist. Dieser setzt Sch sowohl aus dem Missonddter as auch den
Vorgtzenden der Fachgruppen sowie der adminigtrativen und technischen Unterstlitzungsainheit
zusammen. Is es aufgrund der im Krisengebiet herrschenden Lage zusiizlich erforderlich, die
internationaen Wiederaufbaubemihungen durch militérische Streitkréfte zu schiitzen, oder spiden
diese bespidsvese eine Rolle be der Ubewachung eines Waffendillstands bzw. der
Friedenserzwingung, dann nimmt auch der militérische Oberbefehlshaber im Fuhrenden Ausschuss
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Abbildung 4: Organigramm einer Internationalen Mission zum Friedensaufbau

Die zentrden Diengleigungen werden von ener adminidrativen bzw. ener technischen
Unterstiitzungseinheit erbracht. Ergere ist u. a. fir die Pressearbeit zusténdig, besorgt das finanzidle
Controlling und betreut die im Krisengebiet aktiven Nicht-Regierungsorganisstionen. Letztere ist
beispiesveise nach dem Vorbild der in Bosnien-Herzegowina sationierten Schweizer Gelbmitzen
fur den Unterhdt des gemeinsamen Wagenparks verantwortlich, unternimmt Transporte und sorgt fur
die Aufrechterhatung der Logistik. Darunter wirden in ener Internationden Mission nicht nur der
Postdienst, sondern beispiel sweise auch die Informatikunterstiitzung subsumiert.

Die eigentlichen Hilfdeisungen werden im Rahmen der Internationden Misson in sogenannten

43 Aufgrund der Erfahrungen in Bosnien-Herzegowina ist davon auszugehen, dass zumindest bei Missionen, an
denen sich die NATO beteiligt, die militdrische Kommandogewalt beim Oberbefehl shaber im Felde liegen wird.
Dieser untersteht seinerseits wiederum dem SACEUR und damit dem Nordatlantikrat oder wére, bei einer
WEU-geflihrten CJTF, dem (européi schen) DSACEUR und dem WEU -Rat untergeordnet.
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Fachgruppen koordiniert, die die Vorgaben des Fihrenden Ausschusses umsetzen. Diein Abbildung
4 dargesdlte Untertelung it dabe lediglich ds illudratives Bespid zu versehen, denn die
Untertellung nach Fachgruppen ist slbstversténdlich an die lokaen Gegebenheiten anzupassen. Den
Fachgruppen Militér, Infrastruktur, Wirtschaftsaufbau, Staatsaufbau und Humanitéres werden die
Experten der Internationalen Organisationen, der einzelnen Staaten bzw. lokal rekrutiertes Persondl
entsprechend vorhandener Erfahrung und Wissen zugeteilt. Dabel versteht es sich von selbst, dass
angesichts fachbereichslibergreifender Sechfragen erforderlichenfdls zusitzliche Teams gebildet
werden missen. So kann sich be spielsweise durch die Berichterstattung der Medien im Wahlkampf
eine Uberschneidung zwischen den Gruppen Staatsaufbau und Humanitéres ergeben. Der Aufbau
der Infrastruktur fir den Verkehr kann unter Umsténden den Bau neuer Briicken erfordern, zu deren
Unterstiitzung militérische Genietruppen eingesetzt werden. Und Fragen der Ruckfihrung von
Flichtlingen betreffen nicht nur die Fachgruppe Humanitéres, sondern reichen auch in den
Staatsaufbau hinein, wenn es beispidsweise darum geht, Eigentumsrechte oder politische Rechte
festizulegen.

Eine dergestdt drukiurierte Internationde Misson welst gegentber dem bisher praktizierten
Verfahren egengtdndiger und sich in ihren Aufgaben konkurrenzierender Missionen den wesentlichen
Vortell auf, dass vide bidang getrennt voneinander erbrachte Leistungen nun “in einem Haus' zur
Vefligung gsehen. Dazu zdhlen insbesondere die Lageandyse, die beispielsveise durch
Saliteninformationen via NATO bzw. WEU unterstiitzt werden kann, die Frihwarnung und
Beschlussfassung, die nun durch die zentrdiserte Entscheidungsfindung erleichtert wird, sowie die
Politikplanung, die aus "enem Guss' efolgt. Ferner verkirzen sch die Kommunikationswvege
dragtisch, der Koordinationsaufwand sinkt, die Pressearbeit fdlt leichter, die Mission tritt gegeniiber
den lokaen Partelen geschlossen auf, se verfigt insgesamt Uber ein gestérktes Profil, und personelle
Engpasse konnen einfacher Gberbriickt werden. Zudem sollten lessons learned in diessm Umfeld
leichter fdlen, well sch die Erfahrungen nun nicht mehr auf einzelne Organisationen beschranken,
sondern innerhab thematischer Sachfragen erarbeitet werden konnen.

3.3 Systematisches Lernen

Die Forderung nach der Errichtung "lernender Organisationen” ist sait einiger Zait in dler Munde. Im
wesentlichen geht es darum, die optimae Anpassung ener Organisation an die sich verdndernden
Umwedtbedingungen und die davon ausgehenden Herausforderungen sicherzugdlen. Damit
Organisationen lernen kdnnen muss enersaits das Wissen der Mitarbeiter auf die Organisationsebene
Ubertragen und anderersats muss das in ener Organisatiion Kkollektiv verfligbare Wissen
welterentwickelt werden. Dabe kommt der Bewirtschaftung des vorhandenen und der
systemati schen Erschliessung neuen Wissens zentrae Bedeutung zu.

Der Latidee organisationalen Lernens folgend, muss es auch beim Friedensaufbau kinftig verstarkt
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darum gehen, Konseguenzen aus den bisherigen Handlungen abzuleiten, um damit die Planung und
Durchfuihrung kiinftiger Missionen zu optimieren. Die Veraeinten Nationen haben aus diessm Grund
1995 eine Lessons Learned Unit innerhab der Abtelung fir friedenserhatende Massnahmen
eingerichtet. Diese hat die Aufgabe, laufende und abgeschlossene Missionen systematisch auf die
Frage nach den daraus zu ziehenden Lehren zu untersuchen, entsprechende Vorschldgge zur
Verbesserung zu unterbreiten, die Umsatzung dieser Vorschlidge zu Uberwachen sowie zum
"ingtutionellen Gedéchtnis’' der Vereinten Nationen beizutragen. Zu diesem Zweck fihren die
Mitarbeiter dieser Abtellung Interviews vor Ort durch, befragen die Mitglieder der Vereinten
Nationen, erarbeiten eigene Berichte, organiseren Seminar, greifen auf die entsprechende
Forschungditeratur zurlick und unterhdten en egenes Dokumentationszentrum, in dem die
entsprechenden Materidien zur Verfigung gestellt werden. 44

Fur die OSZE, der im Zusammenhang mit dem Friedensaufbau neben ihren spezifischen Tatigkeiten
vergéarkt auch eine algemeine Koordinationsaufgabe Ubertragen werden sollte, ist dieses Vorgehen
wegweisend. In Andogie ist die Einrichtung einer Lerngnheit im Konfliktverhiitungszentrum ins Auge
zu fassen, die eine der UN-Einheit vergleichbare Tétigkeit aufnehmen konnte. Gerade im Hinblick auf
die Verbesserung der indtitutiondlen Zusammenarbeit hétte diese u. a. die Aufgabe, zu untersuchen,
welche Bedingungen fir eine relbungdose Kooperation im Feld erfullt werden missen. Dartiber
hinaus interesseren Fragen zur Definition der Mandate und der den Missonen zur Verfligung zu
gdlenden Mittdl, zur Planung, zum Umgang mit Informationen, zur Sicherheit der Missongellnehmer,
zur logidischen Unterstiitzung, zur Budgetierung und Finanzierung, zur Aus- und Welterbildung der
Missongteiinehmer sowie zum Umgang mit der Bevdlkerung im Missonsgebiet. 4>

Neben der systematischen Andyse der eigenen Arbeit ist konsequent auch auf Erfahrungen aus dem
militdrischen Bereich sowie auf Erkenntnisse aus der Managementlehre und der wirkungsorientierten
Verwatungsfihrung zurtickzugreifen. Letztere diskutieren seit 1angerem die Konsequenzen, die sSch
z. B. aus dem Trend zu autonomen, flexibel agierenden Einheiten ergibt, die ihre Aufgaben Uber klar
definiete  Legungsauftrdge  weitestgehend  sdbsténdig  erfillen. Ebenso wird  dem
Informationsmanagement grosse Aufmerksamkelt geschenkt, denn dieses wird ds egentliches
"Nervensysem” moderner  Organisationen  fir deren  effektives  Funktionieren  zusehends
unerlésdicher. Und schliesdich kann anhand neuerer Ansdize zur Vewadtungsfihrung illudtriert
werden, wie Offentliche Einrichtungen mit der Privawirtschaft zusammenarbeten konnen. Ein
Beispid soll verdeutlichen, worin der Nutzen dieser Uberlegungen fiir den Friedensaufbau liegt.

Aus den bidang gesammdten Erfahrungen zeigt Sch, dass dem Informationsaustausch zwischen den

44 DieLessons Learned Unit verfiigt iiber eine eigene Homepage: http://www.un.org/Depts/dpko/lessons.

45 Zu diesen Aspekten hat die Lessons Learned Unit der Vereinten Nationen unter dem Titel "Multidisciplinary
Peacekeeping: Lessons from recent experience" eine Handbuch herausgegeben, das auch online zuganglich
ist (http://www.un.org/Depts/dpko/lessons/handbuk.htm).
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Missionen und den jewelligen Hauptquartieren mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden muss.
Neben der Verbesserung der personlichen Kommunikation geht es dabel um die Beratstdlung
entsprechenden technischen Gerédts. Eine die Gesamtkoordination Ubernehmende OSZE-Misson
konnte im Missonsgebiet eine zentrade Datenbank aufbauen, auf der dle relevanten Beschliisse,
Stzungsprotokalle, Terminpldne und songtige Unterlagen wie Landkarten oder Minenplane
gespeichert und ? durch Sicherheitsvorkehrungen geschiitzt ? abgerufen werden kdnnen. In diesem
Zusammenhang ware zu prifen, inwiefern dle damit verbundenen Leisungen systematisch an
professonelle Anbieter aus der Wirtschaft ausgelagert werden konnten. Deren Mitarbeiter wiirden
dazu ds Missongtelnehmer aufgenommen und konnten so die Unterstiitzung vor Ort Schergelen.
Ein Ansatz, der im dbrigen im militérischen Bereich zur Wartung sensiblen dektronischen Geréts
bereits diskutiert wird.46 Die Vortele fir die OSZE liegen auf der Hand: Se définiert in
Leistungsauftrégen die Vorgaben, die von den Unternehmen zu erfillen snd. Mit der konkreten
Umsetizung muss sie sch nicht mehr ausainandersetzen. Dadurch werden Ressourcen fre, die
anderweitig eingesetzt werden konnen. Die Evauation der von Dritten erbrachten Leistungen sollte
von der angeregten Lerneinhet vorgenommen werden, die im Fale ener unbefriedigenden Erflillung
der Anforderungen entsprechende Massnahmen zuhanden des Genera sekretérs ausarbeiten wirde.

Lernen, um die eigene Leistung zu verbessarn, it eine Forderung, die im 21. Jahrhundert fur dle
Organisationen Gliltigkeit bestzen wird. Dabe ig darauf hinzuweisen, dass die verbesserte
Bewirtschaftung knapper Ressourcen auch zur Legitimierung einer Ingtitution beitrégt. Nichts [&sst die
Glaubwurdigkeit einer Internationalen Organisation mehr in Zweifd ziehen as Gerlichte Uber ihre
Ineffektivitdt und ihre verschwenderischen Praktiken. Die OSZE steht beraits heute im Ruf, mit einer
"schlanken Verwadtung' Vorbild fir andere zu sein. Durch das konsegquente Lernen aus der eigenen
und der Erfahrung anderer wird es ihr gelingen, ihre wichtige Postion ds Organisation der
Politikberatung in den néchsten Jahren zu stérken und auszubauen.

Schlussfolgerungen

Der Friedensaufbau ist fur die Sicherhait und Stabilitét im OSZE-Raum unverzichtbar. Durch die
Neuausiichtung zerstorter gesdllschaftlicher, wirtschaftlicher und politisch-administrativer Strukturen
an den Leitwerten der rechtsstaatlichen Demokratie sowie der sozide Gerechtigkeit erméglichenden
Marktwirtschaft, legt der Friedensaufbau die Grundlage fur friedliche und prosperierende
zwischendaatliche Beziehungen. Dabel werden jedoch die zivilen Unterstiitzungd e stungen noch nicht
mit derselben Seriostét und Professonditét geplant, durchgefiihrt und nachbearbetet, wie das im
militérischen Bereich sdbstvergandlich ist. An diesem Punkt miissen die Verbesserungsvorschlége
anseizen: Zum enen muss die Zusammenarbeit zwischen den Internationden Organisationen im

46 Joachim Rohde, The Roles of Arms Industries in Supporting Military Operations, Arbeitspapier, Stiftung
Wissenschaft und Politik, AP 3045, Oktober 1997.
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Vorfeld verbessert werden, indem der Informationsfluss konsequent bedirfnisorientiert strukturiert
wird, Mitarbeiter der Internationden Organisationen ausgetauscht und gemeinsam aus- bzw.
weltergebildet sowie themenspezifische und organisationsiibergreifende Arbeitsgruppen eingerichtet
werden. Zum anderen it die indtitutiondlle Zusammenarbeit im Missonsgebiet zu verbessarn, indem
die zivilen Kgpaztéten grundlegend gestérkt, in Krisengebieten "BiUros der Internationaen
Organisationen” errichtet sowie, in besonders anspruchsvollen Fdlen, gemeinsame Internationde
Missionen zum Friedensaufbau eingerichtet werden. Paralel dazu muss sich der zivile Friedensaufbau
konsequent an eigenen Erfahrungen sowie vergleichbaren Erkenntnissen aus dem militérischen
Bereich, der Managementlehre sowie der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung orientieren, um
die dauerhafte Weiterentwicklung und Verbesserung der eigenen Leistung Scherzugtellen.
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Anhang

Die folgende Aufstellung, welche die Ergebnisse einer Studie des OSZE-Genera sekretariats und des Konfliktverhiitungszentrums zusammenfasst, vermittelt einen Uberblick
Uber die Zusammenarbeit zwischen der OSZE und anderen Internationalen Organisationen in den von der OSZE bearbeiteten Krisengebieten.4” Sie bestétigt die beraits
angedeutete Vidfdt erbrachter Unterstiitzungd eistungen und illustriert einige interessante Ansétze zur besseren Koordination dieser Arbeiten So it beispielsweise auf die
Einrichtung ener Joint Working Group of Return hinzuweisen, die unter Beteiligung der OSZE und des UNHCR in Kroatien die Riickkehr der FHiichtlinge koordiniert. In
Albanien bemiihen sich die OSZE, das UNDP sowie der Europarat um die Einrichtung der Stelle einer Ombudsperson fir Rechtsfragen. Innovetiv ist ferner auch die
Entsendung von OSZE-Missongtalnehmern ins UN-Buro fir Menschenrechte in Sukhumi.

Mission Europarat Vereinte Nationen EUEG Weitere Organisationen
Albanien - Gemeinsame Uberwachung der - UNHCR: Diskussion Uber - Periodische Treffen der - Finanzorganisationen: Regelmés-
Wahlen 1997 maogliche Unterstiitzung durch Missiondleiter (inkl. US- und sige Kontakte mit Weltbank und
- Seit 1998 Zusammenarbeit in den OSZE inNordalbanien; Schwei zer Botschafter); IMF
Bereichen: Aufbau Unterstiitzung durch OSZE bei der regelmassige K ontakte fur - IKRK: Teilnahme an Treffen zur
parlamentarischer Strukturen, Zusammenarbeit mit der Regierung Koordination der Hilfdeistungen Gesundheitsvorsorge (mit WHO,
V erfassungsgebung, Starkung der - UNDP: Zusammenarbeit fir die - ECMM: Zusammenarbeit in der UNICEF)
Rechtsstaatlichkeit, Medien- und Einrichtung einer Ombudsperson Felduberwachung - WEU: Koordinationssitzungen;
Strafrecht und der Einsammlung von Waffen Unterstiitzung, Aufbau und
Uberwachung lokaler Polizeikrafte
Bosnien- Zusammenarbeit bei der Umsetzung - UNHCR: Organisation von Treffen - Gemeinsame Unterstiitzung des - IKRK: Minenraumung
Herzegowina des Dayton-Abkommensin den mit Lokalvertretern; Unterstiitzung Ombudsperson der Foderation - IOM: Zusammenarbeit bei Wahlen

Bereichen WahlGiberwachung,
Menschenrechte, lokale
Selbstverwaltung und Aufbau
politischer Parteien

des Programms " Open Cities" zur
Rickkehr von Flichtlingen

- UNMIiBH: Veranstaltung von
Treffen und politischen "runden
Tischen"

- IPTF: Entwicklung lokaler
Strukturen

- ECMM: Gemeinsame
Untersuchung des
Bildungssystems der Foderation;
enge Zusammenarbeit in
Kommunikationsfragen und der
politischen Analyse; ECMM-
Teilnahme an OSZE-Sitzungen

OHR: Regelmassige Treffen;
Zusammenarbeit in den Bereichen
Wahlen, Menschenrechte,
Demokratisierung, Entwicklung der
M edien, Offentlichkeitsarbeit,
Wahlen

SFOR: Sicherheit der Missions-
mitglieder; Information Gber

V SBM; militérische Durchsetzung
gewisser Bestimmungen; logi-
stische Unterstiitzung (Wahlen)

47 Co-operation between the OSCE and Other International Organisations: Experiencein the Field, 12. Juni 1998 (SEC.GAL/37/98).
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Mission Europarat Vereinte Nationen EUEG Weitere Organisationen
Estland Zusammenarbeit im Rahmen des UNDP: Geplante Zusammenarbeit fir ~ Dialog mit dem Zidl, die Aktivitaten IOM: Kurse zur Erleichterung der
" confidence building measures Sprachtraining; Unterstitzung fir der OSZE mit den EU-Programmen gesellschaftlichen Integration
programme" erstreckt sich z.B. auf Informationssystem, das von NGOs und -Fonds abzustimmen
Sprachausbildung, Computerkurse, initiiert wurde
Vereinfachung der gesellschaftlichen
Integration russischer Minderheiten,
Rehabilitation Drogenabhangiger
Georgien Einladung zu Seminaren des - UNHCR: Zusammenarbeit in der Teilnahme an regelmassigen Finanzor ganisationen: Weltbank
Europarats Uber Verfassungs- und gemeinsamen Kontrollkommission  Democracy Donor Coordination- beteiligt sich an Democracy Donor
Gesetzesreformen; Kooperation bei fur Siidossetien; Unterstiitzung Treffen; Unterstiitzung jener Coordination-Treffen; OSZE
der Ausarbeitung der fur Flichtlingsriickfuhrung; Einrichtungen, die EU-Projekte unterstiitzt Wirtschafts- und
Rechtsgrundiagen fir die Riickgabe gemeinsames umsetzen (Siidossetien) Finanzorganisationen bei Kontakten
von Eigentum an Fliichtlinge aus M enschenrechtsbiiro mit lokalen Vertretern
Ossetien - UNHCHR: Beiordnung eines
OSZE-Menschenrechtsexperten
- UNDP: OSZE will optimales
politisches Umfeld sicherstellen
- UNIDO: Experten unterstiitzten
OSZE bei Bedarfsabklarungen
- Special Representative of the UN-
SG: Unterstiitzung der UN-
Friedensbemihungen;
gemeinsame Unterrichtung des
Standigen Rates
Kaukasus Vergleich des Staatsbirgerrechts mit
internationalen Standards
(Aserbaidschan); Unterstiitzung bei
der Registrierung der Bevdlkerung
(Armenien)
Kroatien Unterstiitzung der OSZE in den UNHCR: Zusammenarbeit bei der - Teilnahme an Sitzungen desEU - - IKRK: Regelmassige Treffen;

Bereichen Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechte z.B. durch die
Ausarbeitung von Gutachten

Rickfuhrung von Flichtlingen;
gemeinsame Sitzungen und
Pressekonferenzen;

V erbindungspersonen in der
OSZE-Mission

UNHCHR: Regelmassige Treffen
und Informationsaustausch

Missionsleiters

- ECMM: OSZE unterhalt
Verbindungsbiiro; OSZE profitiert
in Rechts-, Kommunikations- und
Logistikfragen; Weiterbildung
durch ECMM-Mitarbeiter

gelegentlicher
Informationsaustausch

- |OM: Regelmassige Treffen; ad
hoc-K onsultationen;
gelegentlicher Austausch von
Berichten
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Lettland Koordination in den Bereichen - UNHCR: Informationsaustausch Enge Kontakte in den EU -unter- IOM: Finanzielle Beteiligung am
Staatsbirgerrecht, Sprachunterricht, - UNDP: Sprachtraining; Aufbau stiitzten Bereichen des OSZE- Projekt "On the Way to a Civic
gesellschaftliche Eingew6hnung eines nationalen Mandats Society"
(naturalization) M enschenrechtsbiros; finanzielle
und inhaltliche Unterstiitung des
Projekts"On the Way to a Civic
Society"
Minsk- UNHCR: Regelmassiger IKRK: Zusammenarbeit bel der
Konferenz Informati onsaustausch im Hinblick Betreuung von Héftlingen und der
auf eine mogliche Zusammenarbeit Suche nach Vermissten
bei der Ruckfihrung von
Fluchtlingen
Moldawien Dokumente des Europarats werden - UNHCR: Zusammenarbeitim - Finanzorganisationen: OSZE-
durch die OSZE-Mission zur Transniester-Konflikt Missionsleiter befragte Weltbank
Verfligung gestellt - UNDP: Absprache fir und IMF bezliglich der
Veranstaltung zum 50jahrigen wirtschaftliche Probleme
Jubildum der UN- Transnistriens
Menschenrechtsdeklaration - IKRK: Gemeinsames Seminar Uber
- UNICEF: Unterstiitzung einer humanitéres Vélkerrecht;
Schule fir hdrbehinderte Kinder Gefangenenbetreuung
Skopje Einhaltung der Menschenrechts- und - UNHCR: Regelméssiger Zusammenarbeit mit HKNM bei der - Finanzorganisationen: Weltbank
Minderheitenstandards des Informationsaustausch; Gesprache  Lagebeurteilung und und IMF werden zu regel méassigen
Europarats Uber Zusammenarbeit in Projektrealisierung; Koordination mit Sitzungen eingeladen
Flichtlingsfragen; wéchentliche PHARE-Programm und Finanzierung - IKRK: Unterhdlt bloss noch ein
Koordinationssitzungen spezifischer Projekte Biro mit lokalen Mitarbeitern;
- UNPREDEP: Regelmassige regel massige Besuche aus dem
Treffen; enge Zusammenarbeit in Biro in Budapest
Grenzfragen; gemeinsame
Anstrengungen als coordinating
framework
Tadschikistan - UNHCR: Zusammenarbeit in - IKRK: Suche nach vermissten

Rechtsfragen und
gesellschaftlicher Integration;
Fllchtlingsrtckf hrung
(Uberwachung: OSZE)

- UNHCHR: Lagebericht zur
M enschenrechtssituation

Personen

- |OM: OSZE beteiligte sich an
einem IOM -
Ruckfhrungsprogramm fiir
Tadschiken
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Tadschikistan - UNDP: Zusammenarbeit in
(Fortsetzung) Rechtsfragen und der Verteilung

Tschetschenien

Ukraine

Weissrussland

int. Hilfsglter

- UNMOT: Report zur

M enschenrechtssituation;
Zusammenarbeit mit militarischen
Beobachtern

- UNOCHA: Koordination in der

Khatlon-Provinz

- WFP: Unterstiitzung bei

Landvergabeprojekten; Verteilung
von Hilfsgitern; Teilnahme an
Koordinationssitzungen

Die meisten International en Organisationen haben ihre Mitarbeiter nach der Entfiihrung des Leiters des UNHCR-BUros, Vincent Cochetel, drastisch reduziert
oder abberufen. Die OSZE-Unterstiitzungsgruppe unterhalt Kontakte zu den Biros der entsprechenden Organisationen in Moskau. Das IKRK leistet einen
bescheidenen Beitrag durch lokale und auslandische Kréfte.

Zur Verfugung stellen von
Dokumenten; Mdglichkeit der
Mitarbeit von Europaratsexperten in
der OSZE-Mission

- UNHCR: Zusammenarbeit in

Fragen der Staatsbiirgerschaft und
der Rickfihrung Deportierter;
gemeinsame Seminare

- UNDP: Zusammenarbeit bei der

Ruckfhrung Deportierter

- UNCIDP: Téagliche Kontaktein

Simferopol

- UNHCR: Informationsaustausch

(z.B. Uber Bewegungsfreiheit)

- UNDP: Technische Unterstiitzung

der OSZE; Zusammenarbeit fur
Vortrége; gemeinsame Erarbeitung
und Distribution von
Informationsmaterial

- Finanzorganisationen:
Gelegentliche Treffen und
fallweise Unterstiitzung

- IKRK/IOM: Staatsbirgerschaft fir
zurlickgekehrte Deportierte;

M ei nungsaustausch;
Verdffentlichung von
Informationsmaterial; gemeinsame
Veranstaltungen
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Zentralasien - UN/ECE: M&glichkeit der Kontakte bezliglich TACIS-Pro- - IKRK: Veranstaltungen
kurzfristigen; Entsendung von grammen fur NGOs, Medien und - IOM: Informationsaustausch und
Experten in OSZE-Missionen Bildung Zusammenarbeit in bezug auf die
- UNHCR/UNDCP: Umsetzung der Ergebnisse der
I nformationsaustausch bzgl. CISMigration Conference

Schutz von Flichtlingen;
gemeinsames Trainingsprogramm
fir Grenzkontrolle (Ushekistan);
Umsetzung von Projekten der CIS
Migration Conference
(Tadschikistan)

- UNDP: Koordinationsprogramm
fur Treffen zwischen Regierungs-
und NGO-V ertretern; gemeinsame
Vorbereitung der Wahlen
(Kirgisien); OSZE-Teilnahme an
Gender Coordination meetings

Abkurzungen

ECMM European Community Monitoring Mission UNDP United Nations Devel opment Program

IOM International Organization for Migration UNHCHR United Nations High Commissioner for Human Rights
IPTF International Police Task Force UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees
IKRK International es K omitee vom Roten Kreuz UNICEF United Nations Children's Fund

OHR Office of the High Representative UNIDO United Nations Industrial Development Organization
PHARE Poland Hungary Aid for the Reconstruction of the Economy UNMIBH United Nations Mission in Bosniaand Herzegovina
SFOR Stabilization Force UNMOT United Nations Mission of Observersto Tagjikistan
TACIS Technical Assistance for Newly Independent States UNOCHA United Nations Office for Coordination of Humanitarian Assistance
UN/ECE United Nations Economic Commission for Europe UNPREDEP United Nations Preventive Deployment

UNCIDP United Nations Crimean Integration Development Program WEU Western European Union

UNDCP United Nations International Drug Control Program WFP World Food Program



